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Lagradsremissen innehéller forslag som syftar till att 6ka sékerheten och
tryggheten pa de sirskilda ungdomshemmen.

Regeringen foreslar att Statens institutionsstyrelses (SiS) sirskilda
ungdomshem ska vara indelade i sékerhetsnivéer. De som vardas med stod
av 3 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga pa
ett sarskilt ungdomshem med forhojd sdkerhetsniva eller de som avtjanar
sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard ska endast fa anvinda elektroniska kommunikationstjanster
for att sta i forbindelse med en annan person. Sddan kommunikation
foreslas bara fa ske med utrustning som tillhandahalls eller godkédnns av
SiS och i den utstrackning det &r lampligt.

Regeringen foreslar ocksa att SiS ska f& utokade mojligheter att vid
sarskilda ungdomshem besluta om ytterligare begransningar och kontroll
av anvindningen av elektroniska kommunikationstjénster. Regeringen
foreslar dven att SiS ska fa utékade mojligheter att vid sdrskilda
ungdomshem besluta om begrinsningar och kontroll av besok. Ett besok
ska bl.a. fa villkoras med att besdkaren genomgar kroppsvisitation om det
ar nodvéndigt av sdkerhetsskil. SiS ska dven, om det behdvs, undersoka
om den som barnet eller den unge vill kommunicera med eller fa besok av
ar domd eller missténkt for brott.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 15 maj 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om

vérd av unga,
2.lag om andring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten

ungdomsvard.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:52)

med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1990:52) med sidrskilda

bestdmmelser om vard av unga

dels att 12, 15, 15 a, 18, 20-20 b, 42 och 43 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tretton nya paragrafer, 15 e-15 q §§, och narmast
fore 15, 15 e, 15, 151, 15 q och 20 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 16 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda

”QOtillatna foremal”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

For vard av unga som pa nagon
grund som anges i 3 § behover sta
under sérskilt noggrann tillsyn ska
det finnas sérskilda ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat
att den unge ska vistas i ett iem som
avses i forsta stycket ska Statens
institutionsstyrelse anvisa plats i ett
sadant hem. I akuta situationer ska
Statens institutionsstyrelse omedel-
bart anvisa en sadan plats.

! Senaste lydelse 2018:652.

For vard av unga som pa nagon
grund som anges i 3 § behover sta
under sérskilt noggrann tillsyn ska
det finnas sdrskilda ungdomshem.
Hemmen ska vara indelade i
sdkerhetsnivder. Ett hem som inte
tillhor den ldgsta nivan har forhojd
Sdkerhetsnivd.

Om socialndmnden har beslutat
att den unge ska vistas i ett sdrskilt
ungdomshem ska Statens
institutionsstyrelse anvisa plats i ett
sadant hem. I akuta situationer ska
Statens institutionsstyrelse omedel-
bart anvisa en sadan plats.

Den unge fdr inte anvisas en
plats som innebdr mer ingripande
overvakning och kontroll dn vad
som dr nodvindigt for att
ordningen eller sdkerheten pa
hemmet ska kunna upprdtthallas.

Begriinsningar av rorelsefriheten



15 §

Om den unge vardas pa nagon
grund som anges i 3 § och vistas i
ett hem for sdrskilt noggrann
tillsyn, far han eller hon hindras att
lamna hemmet och 1 &vrigt
underkastas den begrinsning av
rorelsefriheten som &r nodvéndig
for att véirden skall kunna
genomforas. Den unges
rorelsefrihet far ocksd inskrinkas
nér det behovs av hdnsyn till andra
intagnas eller personalens sdkerhet.

Om den unge vardas pa ndgon
grund som anges i 3 § och vistas i
ett sdrskilt ungdomshem, far han
eller hon hindras att Iimna hemmet
och 1 Ovrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som
ar nodvindig for att virden ska
kunna genomforas. Den unges
rorelsefrihet far ocksd inskrdnkas
nér det behovs av hdnsyn till andra
intagnas eller personalens sikerhet.

15a§’

Den som omfattas av bestim-
melsernai 15 § har rdtt att anvéinda
elektroniska kommunikations-
tjidnster, ta emot besok samt vistas
utanfor hemmet 1 den utstrickning
det ar lampligt. Fér den som
omfattas av 15§ far rdtten att
anvdnda elektroniska kom-
munikationstjinster och ta emot
besék vdgras eller begrdnsas om
det kan dventyra vdrden eller
ordningen vid hemmet. Ett sadant
beslut far gdlla hégst 14 dagar.
Nir det inte ldngre finns
forutsdttningar for beslutet ska det
upphdvas.

Den som avses i forsta stycket far
vistas utanfor hemmet under en pd
forhand bestimd tid, dock hogst
fyra veckor.

Beslut om inskrdnkning i rdtten
att anvinda elektroniska kom-
munikationstjdnster eller ta emot
besok samt beslut om vistelse
utanfor hemmet fattas av Statens
institutionsstyrelse.  Beslut om
vistelse utanfor hemmet ska fattas
efter samrad med socialndimnden.

I lagen (1996:981) om besiks-
inskrdnkningar vid viss tvangsvdrd

2 Senaste lydelse 2003:420.
3 Senaste lydelse 2018:652.

som omfattas av
bestimmelserna i 15§ far, i den
utstrackning det dr lampligt, vistas
utanfor det sdrskilda ungdoms-
hemmet under en pa forhand be-
stamd tid, dock hogst fyra veckor.

Beslut om vistelse utanfor
hemmet fattas av  Statens
institutionsstyrelse efter samrad

med socialndmnden.



finns bestdmmelser om besok pd
vardinstitutioner enligt denna lag.

Begriinsningar av anvindningen
av elektroniska kommunikations-
tjiinster

15eg§

Pad  sdrskilda ungdomshem utan
forhojd sikerhetsnivd far den som
omfattas av bestdmmelserna i 15 §
anvinda elektroniska kom-
munikationstjinster endast i den
utstrdckning det dr limpligt.

15fs

Pd sdrskilda ungdomshem med
forhdjd sdkerhetsniva far den som
omfattas av bestimmelserna i 15 §
anvdnda elektroniska kom-
munikationstjdnster endast for att
sta i forbindelse med en annan
person.

Sddan kommunikation far bara
ske med utrustning som tillhanda-
halls eller godkdnns av Statens
institutionsstyrelse och i den
utstrdckning det dr ldmpligt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att undan-
tag fran begrdnsningen i forsta
stycket  far goras  for viss
verksamhet eller i vissa situationer
under forutsdttning att anvind-
ningen dr sdrskilt angeldgen och
inte dventyrar sdkerheten eller
ordningen pd hemmet.

I5gg

Den unge fdr, utéver vad som anges
i 15e och 15f §S, vdgras att
anvdnda elektroniska kom-
munikationstjdnster om det kan
dventyra vdrden, ordningen eller
Sikerheten pa det  sdrskilda
ungdomshemmet eller vara till
skada for den unge eller for ndgon
annan, pd ett sdtt som inte kan
avhjdlpas genom att anvdindningen
eller kommunikationen begrdnsas,



avlyssnas eller kontrolleras enligt
15hy.

I15h§
Den  unges  anvdindning  av
elektroniska kommunikations-

ticinster enligt 15 e och 15 f§§ far
begrdnsas, avlyssnas eller pd nagot
annat sdtt kontrolleras om det
behovs med hdnsyn till vdrden,
ordningen eller sdkerheten pa det
sarskilda ungdomshemmet eller for
att forhindra skada for den unge
eller for nagon annan.

Vid avlyssning eller annan
kontroll ska den unge, och den som
den unge ska kommunicera med,
informeras om kontrollen i forvdg.

Kommunikation mellan den unge
och en advokat som bitrdder den
unge i en rdttslig angeldgenhet far
inte avlyssnas eller pd ndgot annat
sdtt kontrolleras.

15i§

Ett beslut enligt 15geller 15h§
far gilla i hégst 30 dagar. Nér det
inte lingre finns forutsdttningar for
beslutet ska det upphdvas.

Omhdindertagande av utrustning
Jfor elektroniska kommunikations-
tjiinster

15/§

Pa sdrskilda ungdomshem utan
forhdjd  sikerhetsniva far den
unges utrustning for elektroniska
kommunikationstjdnster om-
hdndertas och forvaras for den
unges rdkning ndr ett beslut har
fattats enligt 15 g eller 15h§ att
vdgra, begrinsa, avlyssna eller pd
ndgot annat sdtt  kontrollera
anvdndningen.

Utrustning som har omhdnder-
tagits enligt forsta stycket ska
ldmnas tillbaka till den unge senast
i samband med att beslutet att
vdgra, begrdnsa, avlyssna eller pd



10

ndgot annat sdtt  kontrollera
anvdndningen upphdr att gdlla.

Utrustning  for  elektroniska
kommunikationstjdnster far dven
samlas in under en behandlings-
aktivitet, sysselsdttning eller dygns-
vila.

15k§

Pd sdarskilda ungdomshem med
forhojd sikerhetsnivd far den som
omfattas av bestdmmelserna i 15 §
inte inneha eller ta emot utrustning
for elektroniska kommunikations-
tidnster. Sddan utrustning ska
omhdndertas och forvaras for den
unges rdkning.

Utrustning som har omhdnder-
tagits ska ldmnas tillbaka till den
unge senast i samband med att han
eller hon inte ldngre ska vistas pd
ett hem med forhojd sikerhetsnivd.

Begrinsningar av besok

151¢

Den som omfattas av bestdm-
melserna i 15 § far ta emot besék
endast i den utstrdckning det dr
ldmpligt.

I lagen (1996:981) om besoks-
inskrdnkningar vid viss tvangsvadrd
finns ytterligare bestimmelser om
besok pa vdrdinstitutioner som
omfattas av denna lag.

I5m§

Ett besok till den unge far, utéver
vad som anges i 151§, vigras om
det kan dventyra varden, ordningen
eller sdkerheten pa det sdrskilda
ungdomshemmet eller vara till
skada for den unge eller for ndagon
annan, pd ett sdtt som inte kan
avhjdlpas genom att besoket till den
unge begrdnsas, dvervakas eller
kontrolleras enligt 15 n §.

I5n§
Ett  besok till den unge far
begrinsas, overvakas eller pad



ndgot annat sdtt kontrolleras om
det behdvs med hdnsyn till varden,
ordningen eller sikerheten pa det
sdrskilda ungdomshemmet eller for
att forhindra skada for den unge
eller for nagon annan.

Vid dvervakning eller annan
kontroll ska den unge och
besokaren informeras om kontroll-
en i forvig.

Ett besok av en advokat som
bitrdder den unge i en ridttslig
angeldgenhet fdr overvakas eller
kontrolleras endast om advokaten
eller den unge begdr det.

150§

Ett beslut enligt 15m eller 15n §
far gilla i hégst 30 dagar. Nér det
inte ldngre finns forutsdttningar for
beslutet ska det upphdvas.

I5ps

Om det dr nédvindigt av sikerhets-
skdl, far ett besdk till den som
omfattas av bestimmelserna i 15 §
villkoras av att besokaren genom-
gar kroppsvisitation.

Vid kroppsvisitation ska den som
kontrolleras visas all den hdnsyn
som omstindigheterna medger.
Kroppsvisitation ska, om mojligt,
utforas i ndrvaro av en annan
person dn den som genomfor
visitationen.

Bakgrundskontroll

15¢q§
Vid bedomningen av om kom-
munikation eller besok bor vigras,
begrdnsas eller kontrolleras enligt
15g, 15h, I5m eller 15n § ska
det, om det behovs, undersokas om
den som den unge vill kommunicera
med eller fa besok av dr domd eller
misstinkt for brott.

I den utstrdckning det behévs far
upplysningar ocksd hdamtas in om
personliga forhdllanden i ovrigt i

11
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fraga om besékaren eller den som
den unge vill kommunicera med.

Besokaren eller den som den
unge vill kommunicera med ska i
forvdg informeras om att en
bakgrundskontroll enligt forsta
stycket kan géras och vad den kan
omfatta.

18 §*

Bestdimmelserna i 16, 17, 17 b och
17c §§ ska gilla for alla som
vardas i ett hem for sdrskilt
noggrann tillsyn, om det é&r
nodvindigt for att genomfora
varden och uppritthalla ordningen
vid hemmet och regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande,
Statens institutionsstyrelse medger
det.

Bestdmmelserna i 16, 17, 17 b och
17c§§ ska gilla for alla som
vardas pd ett sdrskilt ungdomshem,
om det & nddvindigt for att
genomfora varden och uppritthalla
ordningen pd hemmet och
regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, Statens institu-
tionsstyrelse medger det.

20 §°

Har  narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor omhéndertagits enligt 16 eller
19§ eller har siddan egendom
patréffats inom ett hem for sdrskilt
noggrann tillsyn utan att det finns
nagon kind &gare till egendomen,
ska Statens institutionsstyrelse lata
forstora eller sélja egendomen
enligt bestdmmelserna om
beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta
stycket lagen (1958:205) om
forverkande av alkohol m.m.
Belopp som har erhdllits vid
forséljning tillfaller staten.

Om  narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa halsofarliga
varor har omhindertagits enligt 16
eller 19 § eller om sddan egendom
patraffats  pd ett  sdrskilt
ungdomshem utan att det finns
nagon kind dgare till egendomen,
ska Statens institutionsstyrelse lata
forstora eller sélja egendomen
enligt bestdmmelserna om
beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta
stycket lagen (1958:205) om
forverkande av alkohol m.m.
Belopp som har tagits emot vid
forséljning tillfaller staten.

Detsamma ska gélla i friga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som é&r sérskilt dgnade att anvdndas for missbruk av eller annan

befattning med narkotika.

4 Senaste lydelse 2018:652.
° Senaste lydelse 2019:358.



Gemensamma bestimmelser om
de sdirskilda befogenheterna

20a§°

Tvangsétgirder enligt 15-15d §§
och 17-19 §§ far anvidndas endast
om de star i rimlig proportion till
syftet med atgirden. Ar mindre
ingripande atgarder tillréckliga, ska
de anvéndas.

Tvangséatgérder enligt 15-15d,
15g 15h 15j, 15m, 15n, 15p,
15¢q och 17-19 §§ far anvéndas
endast om de star 1 rimlig
proportion till syftet med atgarden.
Om mindre ingripande atgérder dr
tillrdckliga, ska de anvéndas.

Den unge ska ges mojlighet att pa
lampligt sdtt folja vad som héinder i
omvdrlden.

20b §

I 15a, 17¢ och 18-20§§ finns
bestimmelser om att beslut fattas
av Statens institutionsstyrelse. Hér-
utover fattas beslut enligt 15 och

I 15a, 17¢ och 18-20§§ finns
bestdimmelser om att beslut fattas
av  Statens institutionsstyrelse.
Harutover fattas beslut enligt 15,

15b-17b §§ av Statens 15b-I15d, I15g 15h 15], 15m,
institutionsstyrelse. 15n, I5p och 16-17b§§ av
Statens institutionsstyrelse.
42 8

Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far Sverklagas till
allmén forvaltningsdomstol, om beslutet giller

1. inskrdnkningar i rétten att an-
kom-
munikationstjanster eller ta emot

vinda elektroniska

besok enligt 15 a §,

vianda
kationstjanster enligt 15g eller

1. inskrdnkningar i rétten att an-
elektroniska  kommuni-

15 h § eller ta emot besok enligt 75

meller 15n g,

2. vard vid en lasbar enhet enligt 15 b §, avskildhet enligt 15 c § eller

vard i enskildhet enligt 15 d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,
4. skyldighet att 1dmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov

enligt 17 a §,
5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. 6vervakning av brev och andra forsidndelser enligt 19 §, eller
7. forstorande eller forséljning av egendom enligt 20 §.
Overklagande provas av den forvaltningsrétt som meddelat beslutet om

vard.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

¢ Senaste lydelse 2018:652.
7 Senaste lydelse 2018:652.
¥ Senaste lydelse 2018:652.
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43 §°

Polismyndigheten eller, om det giller en transport av ndgon som vardas i
ett sddant sdrskilt hem som avses i 12 §, Kriminalvarden ska lamna hjélp
for att pa begéran av

1. socialndmnden eller ndmndens ordférande eller rdtten bereda en
lakare, som avses i 32 §, tilltrade till den unges hem eller for att fora den
unge till lakarundersdkningen,

2. socialndmnden eller ndgon ledamot eller tjdnsteman som ndmnden
har forordnat genomfora beslut om vérd eller omhéndertagande med stod

av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och hédmta den som
vardas vid ett hem for sdrskilt
noggrann tillsyn pd nagon grund
som anges i 3 §, om den unge har

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och hédmta den som
vardas pd ett sdrskilt ungdomshem
pa nagon grund som anges i3 §, om
den unge har avvikit frin hemmet,

avvikit  frdn  hemmet, eller eller ombesdrja ndgon annan
ombesorja nagon annan  forflyttning av honom eller henne.
forflyttning av honom eller henne.

En begiran enligt forsta stycket far géras endast om

1. det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att atgérden inte
kan utféras utan att de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) eller, om det giller en transport som utfors av
Kriminalvarden, 4 kap. 4 § och 10 § forsta stycket hdkteslagen (2010:611)
behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Andra stycket géller inte en begéran av rétten och inte heller en begéran
av Statens institutionsstyrelse om efterforskning.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 maj 2024.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som meddelats fore
ikrafttradandet.

3. Ett sérskilt ungdomshem som inte &r indelat i ndgon sékerhetsniva vid
ikrafttradandet ska anses vara ett hem utan forhojd sikerhetsniva.

° Senaste lydelse 2017:135.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:603) om verkstéllighet av

sluten ungdomsvard,

dels att 2, 12 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 16 a—16 i §§, och ndrmast fore
12, 16,16 d, 16 e och 16 i §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 13 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Begransningar i rorelsefriheten”,

dels att det narmast fore 14 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Verkstillighet pa lasbar enhet”,

dels att det ndrmast fore 14 a § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Vérd i avskildhet”,

dels att det ndrmast fore 15 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Otillatna féremal”,

dels att det ndrmast fore 17 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda

"Avskildhet”,

dels att det ndrmast fore 17 a § ska inféras en ny rubrik som ska lyda

”Provtagning”,

dels att det nirmast fore 18 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Vistelse utanfor det siarskilda ungdomshemmet”,
dels att det ndrmast fore 18 a § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Forberedelse infor ett liv 1 frihet”,

dels att det nidrmast fore 18 b§ ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Gemensamma bestimmelser om kontroll- och tvangséatgiarderna”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Verkstilligheten av sluten
ungdomsvard skall utformas sé att
den domdes anpassning i samhéllet
fraimjas och att de skadliga foljder-
na av frihetsberévandet motverkas

12
Den domde skall ges nddvindig
vard och behandling och ges
tillfalle till utbildning, aktiviteter,
forstroelse, fysisk trdning och
vistelse utomhus.

Verkstilligheten av sluten
ungdomsvard ska utformas sa att
den domdes anpassning i samhallet
fraimjas och att de skadliga foljder-
na av frihetsberdvandet motverkas.

Den démde far inte placeras sd
att han eller hon omfattas av mer
ingripande  oOvervakning  och
kontroll dn vad som dr nédvindigt
for att ordningen eller sikerheten
pd det sdrskilda ungdomshemmet
ska kunna upprdtthdllas.

Nédviindig vdrd och behandling
§

Den domde ska ges nddviandig vard
och behandling och ges tillfélle till
utbildning, aktiviteter, forstroelse,
fysisk traning och vistelse utomhus.

15
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Den domde ska ges mdjlighet att
pd lampligt sdtt folja vad som
héinder i omvirlden.

Begriinsningar av anvindningen
av elektroniska kommunikations-
tjiinster

16 §10

Den domde har rdtt att anvinda
elektroniska kommunikations-
tjidnster och ta emot besok i den
utstrdckning det dr ldmpligt. Den
domdes rdtt att anvinda elektro-
niska kommunikationstjdnster och
ta emot besdk far dock vigras eller
begrdnsas om det behdvs med
héiinsyn till ordningen eller sdiker-
heten vid det sdrskilda ungdoms-
hemmet eller om det kan motverka
den domdes anpassning i samhdllet
eller annars vara till skada for
honom eller henne eller till skada
for ndgon annan.

Ett beslut om inskrdinkning i
rétten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster eller ta
emot besok far gdilla i hogst
14 dagar. Ndr det inte lingre finns
forutsdttningar for beslutet ska det
upphdvas.

10 Senaste lydelse 2018:653.

Den domde fdr  anvénda
elektroniska kommunikations-
tjidnster endast for att sta i
forbindelse med en annan person
under den tid han eller hon
avtjdnar sluten ungdomsvdrd pd ett
sdrskilt ungdomshem.

Sddan kommunikation far bara
ske med utrustning som tillhanda-
halls eller godkdnns av Statens
institutionsstyrelse och i den
utstrdckning det dr lampligt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  att
undantag fran begrdinsningen i
forsta stycket fdar goras for viss
verksamhet eller i vissa situationer
under forutsdttning att anvdnd-
ningen dr sdrskilt angeldgen och
inte dventyrar sdkerheten eller
ordningen pd hemmet.

16agy§
Den démde far, utover vad som
anges i 16§, vigras att anvinda

elektroniska kommunikations-
tianster om anvdindningen kan
dventyra ordningen eller

sdkerheten pd det sdrskilda



ungdomshemmet, motverka den
domdes anpassning i sambhdllet
eller vara till skada for den démde
eller for ndagon annan, pd ett sdtt
som inte kan avhjilpas genom att
kommunikationen begrdnsas,
avlyssnas eller kontrolleras enligt
16 b 3.

16b§
Den domdes anvindning av
elektroniska kommunikations-

tidnster fdar begrdnsas, avlyssnas
eller pd ndgot annat sdtt
kontrolleras om det behdvs med
héinsyn till

— ordningen eller sikerheten pd
det sdrskilda ungdomshemmet,

—den domdes anpassning till
samhdllet, eller

—att forhindra skada for den
domde eller for nagon annan.

Vid avlyssning eller annan
kontroll ska den démde och den
som den domde ska kommunicera
med informeras om kontrollen i
forvdg.

Kommunikation — mellan  den
domde och en advokat som bitrdder
den domde i en rdttslig
angeldgenhet fdr inte avlyssnas
eller pd ndgot annat sdtt
kontrolleras.

16¢cg§

Ett beslut enligt 16 a eller 16b §
far gilla i hégst 30 dagar. Nér det
inte ldngre finns forutsdttningar for
beslutet ska det upphdvas.

Omhdindertagande av utrustning
for elektroniska kommunikations-
tjiinster

16d§

Den domde far inte inneha eller ta
emot utrustning for elektroniska
kommunikationstjdinster under den
tid han eller hon avtjdnar sluten
ungdomsvdrd pd ett sarskilt
ungdomshem. Sadan utrustning ska

17
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omhdndertas och forvaras for den
domdes rikning.

Utrustning som har omhdnder-
tagits ska ldmnas tillbaka till den
domde senast i samband med att
verkstdlligheten av den slutna
ungdomsvdrden upphor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om att
undantag frdn forsta stycket far
goras under vistelse pd ett sdrskilt
ungdomshem utan forhojd
sdkerhetsniva om det kan ske utan
att  dventyra  sikerheten eller
ordningen pd hemmet.

Begrinsningar av besék

l6egs

Den domde far endast ta emot
besok i den utstrdckning det dr
lampligt.

Ett besok till den domde far,
utéver vad som anges i forsta
stycket, vigras om det kan dventyra
ordningen eller sikerheten pd det
sdrskilda ungdomshemmet, mot-
verka den domdes anpassning i
samhdllet eller vara till skada for
den domde eller for ndagon annan,
pd ett sditt som inte kan avhjdlpas
genom att beséket till den domde
begrdnsas, overvakas eller
kontrolleras enligt 16 f'§.

16 f§
Ett besok till den domde far

begrinsas, overvakas eller pad
ndgot annat sdtt kontrolleras om
det behovs med hénsyn till

— ordningen eller sikerheten pd
det sdrskilda ungdomshemmet,

—den domdes anpassning till
samhdllet, eller

—att forhindra skada for den
domde eller for nagon annan.

Vid dvervakning eller annan
kontroll ska den domde och
besékaren informeras om
kontrollen i forvig.



Ett besok av en advokat som
bitrider den domde i en rittslig
angeldgenhet far dvervakas eller
kontrolleras endast om advokaten
eller den domde begir det.

l6g§
Ett beslut enligt 16e§ andra

stycket eller 16 f'§ far gdlla i hogst
30 dagar. Nir det inte ldngre finns
forutsdttningar for beslutet ska det
upphdvas.

16h§

Om det dr nddvindigt av
sdkerhetsskdl far ett besék villkoras
av att besékaren genomgar kropps-
visitation.

Vid en kroppsvisitation ska den
som kontrolleras visas all den
hinsyn  som  omstindigheterna
medger. Kroppsvisitation ska, om
mojligt, utféras i ndrvaro av en
annan person dn den som genomfor
visitationen.

Bakgrundskontroll

16i§

Vid bedémningen av om kom-
munikation eller besok bor vigras,
begrdnsas eller kontrolleras enligt
16a,16b, 16 eeller 16 f'§, ska det,
om det behovs, undersokas om den
som den démde vill kommunicera
med eller fa besok av dr domd eller
misstdnkt for brott.

I den utstrdckning det behévs far
upplysningar ocksd hdmtas in om
personliga forhallanden i o6vrigt i
frdaga om besokaren eller den som
den domde vill kommunicera med.

Besokaren eller den som den
domde vill kommunicera med ska i
forvdg informeras om att en
bakgrundskontroll enligt forsta
stycket kan géras och vad den kan
omfatta.
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1. Denna lag trader i kraft den 15 maj 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som meddelats fore
ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Den 31 mars 2022 beslutade Socialdepartementet att ge en utredare i
uppdrag att lamna forslag pé atgdrder som syftar till att sdkerstélla en trygg
och sdker miljo pa Statens institutionsstyrelses (SiS) sérskilda
ungdomshem (S 2022:C). Utredaren skulle bl.a. analysera och ta stéllning
till om myndighetens sérskilda befogenheter att begrinsa barns och ungas
anvéandning av elektroniska kommunikationstjanster och mojligheter att ta
emot besok behover dndras (S2022/01953). Genom ett tilliggsuppdrag
som beslutades den 28 juni 2022 utvidgades uppdraget till att &ven omfatta
dem som véardas enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall, forkortad LVM, vid s.k. LVM-hem (S2022/03137).

Uppdraget redovisades i de delar som avser sérskilda befogenheter att
begriansa barns och ungas anvindning av elektroniska kommunikations-
tjdnster och mojligheter att ta emot besék samt en reglering av
sikerhetsnivder for de sidrskilda ungdomshemmen i departements-
promemorian Utokade befogenheter pé sirskilda ungdomshem och LVM-
hem (Ds 2023:20).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och promemorians
lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats och en forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga pa regeringens webbplats
(regeringen.se) och i Socialdepartementet (S2023/02179).

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har under beredningen av lag-
forslagen getts tillfélle att yttra sig 6ver den integritetsskyddsanalys som
har gjorts med anledning av forslagen. IMY har inte haft ndgra synpunkter
pa analysen. Myndighetens yttrande finns tillgédngligt i Social-
departementet (S2023/02179).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag som ror de
sirskilda ungdomshemmen. Forslagen som rér LVM-hemmen bereds
vidare inom Regeringskansliet.

4 Vérden pa de sirskilda ungdomshemmen

4.1 Vilka placeras pé sirskilda ungdomshem?

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for den statliga ungdomsvérden.
I detta ansvar ligger bl.a. att planera, leda och driva de 21 sirskilda
ungdomshemmen.

De allra flesta barn och unga som vistas pa sérskilda ungdomshem
vardas enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av
unga, forkortad LVU. Endast ett fatal barn &r frivilligt placerade pa de
sdrskilda ungdomshemmen enligt socialtjénstlagen (2001:453), forkortad
SoL. Utdver detta avtjdnar barn och unga som begétt grova brott pafoljden
sluten ungdomsvard pé dessa hem enligt lagen (1998:603) om verkstallig-
het av sluten ungdomsvard, forkortad LSU.
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Vidare kan ett barn som missténks for allvarlig brottslighet i vissa fall
placeras pa ett sirskilt ungdomshem med stod av LVU i stéllet for att
héktas (jfr 24 kap. 4 § réttegangsbalken och 23 § lagen [1964:167] med
sdrskilda bestimmelser om unga lagovertradare). Detsamma géller i vissa
fall i avvaktan pa dom efter att en huvudférhandling har avslutats.

De som placeras pa de sérskilda ungdomshemmen med stéd av LVU
kan vara placerade av en eller flera orsaker. Under 2022 var socialt
nedbrytande beteende den vanligast forekommande grunden till en
placering. I drygt 70 procent av placeringarna fanns socialt nedbrytande
beteende med som en grund. Runt 60 procent placerades 2022 med
missbruk som en grund. Samma &r var kriminalitet en grund for pla-
ceringen for 69 procent av pojkarna och 14 procent av flickorna (SiS i
korthet 2022 En samling statistiska uppgifter om SiS).

4.2 Antal inskrivna pé de sérskilda
ungdomshemmen

Antalet platser pa de sdrskilda ungdomshemmen minskade under 2022 for
dem som vardas med stod av LVU, men 6kade for dem som avtjanar sluten
ungdomsvard. Ar 2022 fanns det 647 platser for dem som placeras med
stod av LVU. Motsvarande siffror 2021 och 2020 var 670 respektive 675.
Antalet platser for dem som domts till sluten ungdomsvard var 83 stycken
2022. Motsvarande siffror for 2021 och 2020 var 69 respektive 68 platser
(SiS arsredovisning 2022).

Antalet barn och unga som skrevs in pa sérskilda ungdomshem med stod
av LVU eller socialtjanstlagen var 1 054 under 2022, vilket var en
minskning med 100 personer jaimfort med 2021. Av de inskrivna var
67 procent pojkar och 33 procent flickor. Vidare var 34 procent barn upp
till 15 ar, 48 procent 16—17 ar och 18 procent 18 ér och éldre (SiS i korthet
2022 En samling statistiska uppgifter om SiS). Bade bland flickor och
pojkar var de yngsta placerade 10 ar.

Enligt uppgifter fran SiS vardades inga barn med stod av enbart 2 § LVU
pa de sdrskilda ungdomshemmen under 2021 och 2022. For barn och unga
som vardades frivilligt med stod av socialtjnstlagen pa ett sdrskilt
ungdomshem var antalet sex stycken under 2021 respektive en under 2022.

Antalet barn och unga som skrevs in for att avtjina sluten ungdomsvard
var 55 under 2022. Motsvarande siffror for 2021 och 2020 var 64
respektive 61 (SiS i korthet 2022 En samling statistiska uppgifter om SiS).
Enligt uppgifter fran SiS har antalet ungdomar som avtjdnar sluten
ungdomsvard 6kat markant under 2023. Helarsstatistik fér 2023 ldmnas i
februari 2024.

I genomsnitt vistades barn och unga langre tidsperioder pa sdrskilda
ungdomshem 2022 &n 2021. Under 2022 var den genomsnittliga tiden som
ett barn eller en ungdom vérdades pa sarskilt ungdomshem med stéd av
LVU eller socialtjanstlagen 176 dagar vid utskrivning. Samma siffra for
2021 var 100 dagar. For barn och unga som avtjénade sluten ungdomsvard
var den genomsnittliga verkstdllighetstiden 10,5 ménader 2022 och
8 ménader 2021 (SiS arsredovisning 2022).



4.3 De som vérdas pa sdrskilda ungdomshem é&r
barn och unga i utsatta situationer

De barn och unga som &r foremal for tvangsvard pa de sirskilda ungdoms-
hemmen, som dr en av samhéllets mest ingripande atgérder, ar en sarskilt
utsatt grupp med varierande behov och forutséttningar. I den remitterade
promemorian anges att problematiken hos de barn och unga som vistas pa
de sérskilda ungdomshemmen kan bestd av skadligt bruk och beroende,
impulsivt temperament, psykiska och psykosomatiska besvér eller
utagerande och kriminellt beteende. Oftast har barnet eller den unge en
komplex problembild med riskfaktorer pa individniva, familjenivd och
samhéillsniva. Barnet eller den unge kommer ofta frén socialt utsatta
miljoer och har haft problem under stora delar av sin uppvéxt kopplat till
familj, skola eller vinner.

En kartlaggning gjord av SiS visar att en stor andel av de barn och unga
som vardas pa de sdrskilda ungdomshemmen, 79 procent, hade minst en
faststdlld psykiatrisk diagnos, 53 procent av ungdomarna hade minst tva
diagnoser och 27 procent hade minst tre diagnoser (Kartliggning av
psykiatriska vardbehov bland barn och ungdomar inom SiS ar 2022, 2023).
Manga av de barn och unga som vardas pa de sdrskilda ungdomshemmen
har saledes flera diagnoser samtidigt. Attention Deficit Hyperactivity
Disorder (ADHD) eller Attention Deficit Disorder (ADD) var de
vanligaste diagnoserna i undersdkningen. Den nést vanligaste diagnosen
bland flickorna var posttraumatiskt stressyndrom (PTSD), foljt av
autismspektrumtillstind och substansbrukssyndrom. Hos pojkar var den
nist vanligaste diagnosen substansbrukssyndrom, foljt av uppforande-
storning, autismspektrumtillstand och PTSD.

Flickorna ar generellt yngre &n pojkarna, har oftare psykiska problem
och kénner sig mer otrygga &n pojkar. Brottsforebyggande rédet har i
rapporten Vald i ungas parrelationer (Brd 2021:15) pekat pa att SiS tar
emot unga som har, eller som har vuxit upp med, manga av de riskfaktorer
for att utova eller utsdttas for vald i en néra relation, som fors fram i
forskningen.

Barn och unga som vistas pa de sirskilda ungdomshemmen vérdas for
att de har begétt allvarliga brott eller for att de utsétter sin fysiska eller
psykiska hilsa for péatagliga risker genom t.ex. missbruk, svért
sjdlvskadande beteende eller vistelse i miljoer déir organiserad brottslighet
forekommer.

4.4 Manga barn och unga pa sirskilda
ungdomshem har kopplingar till kriminella
nétverk

Av den remitterade promemorian framgér att de som domts till sluten
ungdomsvard och till viss del &ven de barn och unga som placerats pa de
sérskilda ungdomshemmen med stdd av LVU i storre utstrickning &n
tidigare ingar i kriminella nétverk och har ett stort valdskapital. Ménga av
ungdomarna har varit inblandade i skjutningar och sprangningar i
kriminella miljoer (En Oversyn av regleringen av frihetsberdvande
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pafoljder for unga [SOU 2023:44] s. 176). Vidare framkommer det i ett
foreldggande fran Inspektionen for vard och omsorg om varden som
bedrivs pa ett sirskilt ungdomshem i hogsta sakerhetsklass att personalen
har forlorat kontroll &ver avdelningarna pé ett av de sérskilda
ungdomshemmen i hogsta sékerhetsniva pa grund av radsla for hot om
repressalier fran géng (dnr 3.7.1-45526/2023-2).

Det dr ett fatal unga som stér for det mesta av brottsligheten bland barn
och unga i Sverige. I en rapport om kriminella nétverk i polisregion
Stockholm uppges att en majoritet av de aktiva nétverken involverar
personer under 16 ar i sin brottsliga verksamhet och att det sannolikt sker
i storre utstrickning &n vad som &r ként av polisen (Kriminella natverk
inom den organiserade brottsligheten 1 region Stockholm,
Polismyndigheten 2021). Av en annan rapport som Polismyndigheten
sammanstéllde efter att myndigheten fatt tillgdng till krypterad
information genom applikationen Enchrochat framkom bl.a. att dldre
individer &terkommande lagger ut uppdrag pé ungdomar att utfora t.ex.
grova véldsbrott (Lardomar av Encrochat, Polismyndigheten 2021).

Enligt Brottsforebyggande radets rapport Barn och unga i kriminella
nitverk (Brd 2023:13) byggs kontaktndt ut och exploateringen inom
brottslig verksamhet fortsétter i samband med att barn och unga placeras
pa bl.a. de sirskilda ungdomshemmen. Rapporten visar att barn och unga
i &ldern 15-20 ar rekryterar andra barn, frimst pojkar i aldern 12—-15 &r.
Enligt rapporten dr det ovanligt att flickor ingér i sjdlva nétverket, i stillet
utnyttjas flickor och kvinnor framst for specifika sysslor, som transporter
och forvaring av narkotika och vapen.

Mélgrupperna barn och unga som avtjénar sluten ungdomsvard och som
vardas med stéd av LVU péa grund av brottslig verksamhet ar védsentligen
desamma. De flesta som &r placerade pa SiS pa grund av kriminalitet med
stod av LVU befinner sig i en pagdende réttsprocess. Méanga av
ungdomarna kommer direkt fran hikten eller 4r domda till ungdomsvard
(SOU 2023:44 s. 176). Enligt Kriminalvirdens rapport Tvd &r med
ungdomsovervakning (2019-19240) har ungefir en tredjedel av de
ungdomar som domts till ungdomsovervakning samtidigt en pagaende
insats enligt LVU. En majoritet av dem har tidigare varit placerade med
stod av LVU och manga befinner sig redan pa ett sérskilt ungdomshem nér
de borjar avtjina sluten ungdomsvard eller ndgon annan ungdomspafoljd.
For vissa unga finns beslutet om omhéandertagande med stod av LVU kvar
under verkstalligheten och drygt var femte ung som ska friges fran sluten
ungdomsvard blir i stidllet omhandertagen med stod av LVU pé grund av
kvarstaende vardbehov. Den unge blir d& kvar inom SiS verksamhet for
fortsatt vard (SOU 2023:44 s. 176).

4.5 Nérmare om varden pé de sérskilda
ungdomshemmen

4.5.1 Vard med stod av LVU

Enligt 1 och 3 §§ LVU ska den som é&r under 18 ér beredas vard om den
unge utsdtter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas



genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende och det kan antas att
behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som
har vardnaden om honom eller henne och, néir den unge har fyllt 15 ar, av
honom eller henne sjilv. Aven den som har fyllt 18 men inte 20 &r far
beredas vard med stod av LVU om sddan vard med hinsyn till den unges
behov och personliga forhéllanden i 6vrigt dr lampligare &n ndgon annan
vard och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges med den unges
samtycke.

Av 12 § LVU foljer att det for vard av unga som péa nagon grund som
anges i 3 § LVU behdver std under sirskilt noggrann tillsyn ska finnas
sarskilda ungdomshem. SiS ansvarar for driften av de sérskilda
ungdomshemmen och for den vérd och behandling som erbjuds barn och
unga under vardtiden. Om socialndmnden har beslutat att barnet eller den
unge ska vistas i ett sédrskilt ungdomshem under vardtiden, ska SiS anvisa
plats i ett sddant hem.

Under den tid som barnet eller den unge vardas med stod av LVU finns
det mojlighet att vidta atgarder mot denne enligt 15-20 §§ LVU. Sédana
atgdrder kan t.ex. innebdra Dbegrinsningar av rorelsefriheten,
begriansningar av anvindningen av elektroniska kommunikationstjanster,
begriansningar av besok, kroppsvisitation, rumsvisitation och drogtester.
Av 20 a § LVU f0ljer att tvangsétgirder endast far anvindas om de stér i
rimlig proportion till syftet med atgirden. Ar mindre ingripande atgéirder
tillrackliga, ska de anvindas.

4.5.2 Sluten ungdomsvard

Av 32 kap. 5 § brottsbalken foljer att om rétten finner att pafoljden for den
som har begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar bor bestdmmas till
fangelse, ska personen i stéllet domas till paféljden sluten ungdomsvard
under viss tid. Detta géller dock inte om det, med hinsyn till den tilltalades
alder vid lagforingen eller annan omstindighet, finns sirskilda skil
ddremot. Pafoljden far bestdimmas till en viss begrénsad tid, lagst 14 dagar
och hogst fyra ar.

Av 1§ LSU f6ljer att sluten ungdomsvérd ska verkstillas pa saddana
sdrskilda ungdomshem som avses i 12 § LVU, dvs. sddana sérskilda ung-
domshem som SiS ansvar for. Av 2 § LSU framgar att verkstilligheten av
sluten ungdomsvard ska utformas sa att den domdes anpassning i sam-
héllet fraimjas och att de skadliga foljderna av frihetsberdvandet mot-
verkas. SiS ansvarar enligt 3 § LSU for verkstélligheten. Verkstélligheten
ska planeras och genomforas efter samrad med socialndmnden i den
domdes hemort. En individuellt utformad verkstillighetsplan ska upprattas
for den domde.

Enligt 12 § LSU ska den domde ges nddvindig vard och behandling och
tillfélle till utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk traning och vistelse
utomhus. I 13—18 ¢ §§ LSU regleras de atgérder som kan vidtas mot den
domde. Det handlar bl.a. om inskrdnkningar av den domdes rorelsefrihet,
begransningar av anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster,
begransningar av besok, kroppsvisitation, rumsvisitation och drogtester.
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En kontroll- eller tvangsatgérd far enligt 18 a § LSU endast anvéndas om
den stér i rimlig proportion till syftet med &tgérden.

4.5.3 Begrinsningar av anvindningen av elektroniska
kommunikationstjanster och mojligheten att ta
emot besok

SiS har mojlighet att begrinsa anvéndningen av elektroniska kommunika-
tionstjanster och mojligheten att ta emot besdk pé de sirskilda ungdoms-
hemmen enligt 15a § LVU och 16 § LSU. Av 15 a § LVU foljer att barn
och unga som vérdas med stod av 3 § LVU pa de sérskilda ungdoms-
hemmen har rétt att anvénda elektroniska kommunikationstjénster och ta
emot besok i den utstrackning det ar lampligt. Det innebér att det &r mdjligt
att anvianda elektroniska kommunikationstjinster och ta emot besok sa
lange det gors i enlighet med hemmets ordningsregler och rutiner. Med
elektroniska kommunikationstjénster avses bl.a. att ringa och ta emot
telefonsamtal — sévél genom fast som mobil telefoni — och skicka och ta
emot e-post och att anvénda internet (se t.ex. prop. 2017/18:169 s. 117).
Enligt 15a§ LVU har SiS dven befogenhet att genom ett individuellt
beslut végra eller begrénsa den unges anviandning av elektroniska kommu-
nikationstjanster och mojlighet att ta emot besdk om det kan &ventyra
varden eller ordningen pd hemmet. Detta krdver en beddmning av
omstindigheterna i det enskilda fallet och beslutet far gilla i hogst
14 dagar. En liknande reglering finns i 16 § LSU, med skillnaden att rétten
att anvinda elektroniska kommunikationstjdnster och mojligheten att ta
emot besok i stillet kan végras eller begridnsas om det behdvs med hiansyn
till ordningen eller sékerheten pa det sdrskilda ungdomshemmet eller om
det kan motverka den démdes anpassning i samhallet eller annars vara till
skada for honom eller henne eller till skada for ndgon annan.

Av den remitterade promemorian framgér att SiS under 2022 fattade
1 038 beslut att begrinsa rétten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjdnster for 694 barn och unga som vardades med stod av LVU, dvs. i
genomsnitt knappt 1,5 beslut per individ. Enligt uppgifter fran SiS var
motsvarande siffra under 2023 1 215 beslut. Under 2022 fattade SiS 244
beslut att begrinsa ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster
for 78 barn och unga som avtjanade sluten ungdomsvard, dvs. i genomsnitt
drygt tre beslut per individ. Motsvarande antal beslut for 2023 var 115.

Vidare framgér det av promemorian att SiS under 2022 fattade 101
beslut att begrinsa ritten att ta emot besok for barn och unga som vérdades
pa sérskilda ungdomshem med stéd av LVU. Enligt uppgifter fran SiS var
motsvarande siffra 85 beslut under 2023. Under 2022 fattade SiS 14 beslut
att begrinsa ritten att ta emot besok for dem som avtjdnade sluten
ungdomsvard. Under 2023 fattades inga sddana beslut.

Beslut om begréinsning av rétten att anvédnda elektroniska kommunika-
tionstjénster och ritten att ta emot besok kan overklagas till férvaltnings-
ritten. Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

I promemorian anges att i de flesta domar avseende begridnsningar av
anvéndningen av elektroniska kommunikationstjénster enligt 15 a § LVU,
dér rétten har avslagit ett 6verklagande om att f& anvidnda elektroniska
kommunikationstjénster, &r skilet for beslutet att vdrden och ordningen pa



hemmen kunde dventyras pa grund av risk att komma i kontakt med en
kriminell miljo och risk for avvikningar. Aven risk for olimpliga kontakter
i Ovrigt och risk for att hota andra har angetts som skél. Nér det géller
domar som avser begridnsningar av anvéndningen av elektroniska
kommunikationstjanster enligt 16 § LSU har grunden for en begransning
bl.a. varit att varden och ordningen pad hemmen kan dventyras pa grund av
risk for kriminella kontakter och risk for att malsdgande kontaktas.

4.6 Sdkerheten pa de sirskilda ungdomshemmen

4.6.1 Statens institutionsstyrelsens sikerhetsprojekt

Ar 2020 gav regeringen SiS i uppdrag att forstiirka sitt sikerhetsarbete och
planera for inrdttande av differentierade sidkerhetsklasser inom de sér-
skilda ungdomshemmen. SiS skulle ocksa identifiera de avdelningar inom
den slutna ungdomsvérden som har behov av stirkt sdkerhet och vidta
sikerhetshojande atgérder vid dessa. Myndigheten &terrapporterade
uppdraget i mars 2021 (S2020/07612). Av rapporten framgar att SiS i
februari 2021 beslutade att infora differentierade siakerhetsnivaer pa alla
sina institutioner, dédribland de sérskilda ungdomshemmen. De olika
sdkerhetsnivéerna ar niva 1 —hog sdkerhet, nivd 2 — god sikerhet och
nivéd 3 — normal sikerhet. Sdkerhetsnivaerna ska enligt rapporten bidra till
att medarbetare, ungdomar och klienter &r trygga och sdkra samt att virden
och behandlingen kan genomféras med god kvalitet. Indelningen av de
sarskilda ungdomshemmen i olika sékerhetsnivéer syftar till att fortydliga
den férméga att reducera risker som varje hem ska ha.

Genom indelningen i sdkerhetsnivder anpassas séledes hemmens
utformning och innehéll tydligare efter vardbehoven hos placerade barn
och unga. Indelningen mojliggdr ocksa en hogre sdkerhet med t.ex.
perimeterskydd och kameror dir det anses behovas, utan att alla barn och
unga som vardas inom myndigheten ska behdva paverkas negativt av de
ingrepp i de enskildas integritet som en forhojd sékerhet innebér. Indel-
ningen innebar ocksé en effektivare styrning av behandlingsinnehallet dér
vissa barn och unga t.ex. har storre behov av aterfallsforebyggande
insatser.

4.6.2 De olika séiikerhetsnivierna

Sarskilda ungdomshem i sékerhetsniva 1 dr utformade for att hantera barn
och unga med de hogsta riskerna avseende avvikningar, hot och vald.
Dessa hem ska ha formaéga att forhindra avvikning och fritagning, minska
risken for gisslantagning, forhindra insmuggling, skapa inre
differentiering s att ovdnner och maélskamrater kan hallas &tskilda,
tillfalligt kunna 6ka sékerheten med hjilp av dynamiska behorigheter i
lassystem, forsvara insyn fran obehdriga t.ex. i samband med medial
uppmirksamhet och sédkerstilla en trygg vardmiljo for barn och unga.

Pa sérskilda ungdomshem i sdkerhetsniva 1 utgér byggnadernas véggar,
fonster och ytterdorrar skalskyddet. Perimeterskyddet bestar av ett yttre
avvisningsstingsel kompletterat med ett eller tva sdkerhetsstédngsel och
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detektering av obehoriga. Inpassering sker via en sluss samt via en
inpasseringsbyggnad med en centralvakt som &r bemannad dygnet runt
och dér visitation kan genomforas utifran SiS regelverk. Leveranser sker
till och fran inpasseringsbyggnaden for att minimera riskerna for olovlig
in- och utforsel. Besok genomfors i inpasseringsbyggnaden och inte pa
avdelningarna. Avdelningarna dr omgirdade med sdkerhetsstingsel for
inre sektionering. Boendeavdelningar med krav pa hog sikerhet placeras
innanfor sékerhetsstingsel medan avdelningar for vérd i Oppnare former
placeras mellan avvisningsstingslet och sékerhetsstingslet. Boende-
avdelningarna &r sektionerade med inre sdkerhetsstingsel.

Sarskilda ungdomshem i sdkerhetsniva 2 &dr utformade for att hantera
barn och unga med medelhdg till hog risk for avvikning, hot och vald.
Hemmen ska ha forméga att forhindra avvikning, kunna uppticka,
forsvara och fordroja forsok till fritagning, minska risken for
gisslantagning, forsvéra insmuggling, skapa inre differentiering sa att
ovianner och malskamrater kan héllas atskilda, tillfalligt kunna oka
sikerheten med hjélp av dynamiska behdrigheter i lassystem samt
sékerstilla en trygg vardmilj6 for barnen och de unga som vistas dar.

Pa sdrskilda ungdomshem i sidkerhetsniva 2 utgér byggnadernas véggar,
fonster och ytterdorrar skalskyddet. Perimeterskyddet bestar av ett yttre
avvisningsstingsel kompletterat med ett sékerhetsstingsel, detektering av
obehoriga samt en sluss for fordon och personal. Inom omradet kan sedan
avdelningar med hogre krav pé sdkerhet vara omgirdade med
sdkerhetsstéingsel for inre sektionering. Det innebér att boendeavdelningar
med krav pa hog sdkerhet placeras innanfor sdkerhetsstingslet medan
avdelningar for vard i 6ppnare former placeras mellan avvisningsstingslet
och sékerhetsstingslet. Sékerhetsstiangsel dr forsedda med Gverklattrings-
skydd. Inpassering for fordon och personal sker via fjarrstyrda grindar.
Detektering placeras innanfor sikerhetsstédngslet samt mellan avvisnings-
stingsel och sdkerhetsstingsel.

Bevakningskameror dr placerade i allmdnna utrymmen (allrum, kok,
korridorer, aktivitetsrum, utegardar och skollokaler). Aven slussar for
fordon och personal samt sikerhetsstingsel dvervakas med bevaknings-
kameror. Boenderum, sjukskdterskemottagningar och besoksrum &ver-
vakas ddremot inte med kameror.

Sarskilda ungdomshem med sékerhetsklass 3 ska ha normal sikerhet.
De barn och unga som placeras dir ska ha lag eller medelhdg risk for
avvikning, hot och véld. Hem i sdkerhetsniva 3 ska ha formaga att
upptdcka och forsvara avvikning, upptiacka och forhindra hot och vald,
begrinsa obehodriga besok och sékerstilla en trygg vardmiljé for barnen
och de unga. P4 hem med sdkerhetsniva 3 utgdr byggnadernas viggar,
fonster och ytterdorrar skalskyddet. Perimeterskyddet bestar av ett
avvisningsstingsel som eventuellt kan kompletteras med detektering av
obehoriga. Avvisningsstangslet syftar till att forhindra att obehdriga av
misstag kommer in pad omradet. Hemmen i sdkerhetsniva 3 behover inte
forses med perimeterskydd om man i sékerhetsanalysen bedomer att det &r
onddigt. Bevakningskameror dr placerade i allmdnna utrymmen (allrum,
kok, korridorer, aktivitetsrum, utegérdar och skollokaler). Boenderum,
sjukskoterskemottagningar och besoksrum Gvervakas inte heller med
bevakningskameror pé klass 3-hem (se Beslut normering av teknisk och
fysisk sékerhet pa SiS institutioner, 2021-02-15, dnr 1.1.4-3313-2019).



4.6.3 Avvikningar fran de sirskilda ungdomshemmen

Under 2023 avvek 248 barn och unga som véirdades med stod av LVU,
varav 83 frén det sdrskilda ungdomshemmet eller hemmets omrade, 53 vid
bevakad vistelse utanfér hemmet och 7 fran sjukhus eller annan vard-
inrdttning. I 106 fall aterkom inte barnet eller den unge efter en obevakad
vistelse utanfor det sdrskilda ungdomshemmet. Samma ér var det, av dem
som avtjdnade sluten ungdomsvard, en som avvek da denne inte dterkom
efter en obevakad vistelse utanféor hemmet. Av dem som avvek fran de
sdrskilda ungdomshemmen var 90 flickor och 159 pojkar.

5 Barn och unga ska placeras 1 ett sarskilt
ungdomshem med lamplig sdkerhetsniva

Regeringens forslag: Statens institutionsstyrelses sérskilda ungdoms-
hem ska vara indelade i sdkerhetsnivaer. Ett hem som inte tillhér den
lagsta nivan har forhojd sékerhetsniva.

Den unge som vardas med stdd av lagen med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga eller som ar domd till sluten ungdomsvard fér inte
placeras pé ett sirskilt ungdomshem som innebér att han eller hon
omfattas av mer ingripande 6vervakning och kontroll &n vad som é&r
nddvindigt for att ordningen eller sdkerheten p4 hemmet ska kunna
upprétthallas.

Regeringens bedomning: Narmare foreskrifter om sékerheten pé de
sdrskilda ungdomshemmen kan meddelas pa ldagre niva dn lag.

Promemorians forslag och bedomning Sverensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian ldmnas inget forslag om att de sérskilda
ungdomshemmen ska vara indelade i olika sédkerhetsnivder. I
promemorian gors bedomningen att Statens institutionsstyrelse bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om verkstéllighet nir det géller sdkerheten
och sdkerhetsarbetet pa de sirskilda ungdomshemmen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Barnombuds-
mannen, Férvaltningsrdtten i Falun, Inspektionen for vdard och omsorg
(IVO) och Socialstyrelsen, anser att sékerhetsklassificeringen och vad som
ska beaktas vid en placering pa ett hem med en viss sdkerhetsniva bor
tydliggoras och regleras i forfattning. Statens institutionsstyrelse (SiS) ser
positivt pa att sidkerhetsnivaerna inte blir foremél for detaljreglering
eftersom det mojliggor flexibilitet over tid. SiS anser dven att det &r bra att
bestdmmelserna kopplas till proportionalitetsbeddmningen.

Flera remissinstanser uttrycker en oro for att antalet platser pa respektive
sakerhetsniva inte motsvarar efterfragan pa platser. Riksdagens
ombudsmdn (JO) anser att den anstringda platssituationen péa de sirskilda
ungdomshemmen vécker oro i forhdllande till SiS mojligheter att i
praktiken kunna anpassa varje placering pa det sitt som lagstiftningen
kriaver. Barnombudsmannen, Akademikerforbundet SSR, Socialstyrelsen
och Fackforbundet ST anser att det finns en risk for att platsbrist pa de
sarskilda ungdomshemmen leder till att barn och unga placeras pa ett hem
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med hogre sdkerhetsniva &n vad som dr motiverat och
Barnombudsmannen for fram att barn riskerar att behova flyttas i storre
utstrickning framover. Fackforbundet ST uttrycker dven oro over att SiS
arbete med att dela in de sérskilda ungdomshemmen i sékerhetsnivéaer
kommer att ta flera ar. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framhaller
att ordningen med sé@kerhetsnivaer forutsitter att det finns tillrdckligt med
platser pa de sérskilda ungdomshemmen med eller utan forhojd
sdkerhetsnivé och hanvisar till forarbetsuttalanden som innebér att lagens
skyndsamhetskrav kan behova ges prioritet dver andra aspekter som ar av
betydelse vid en placering i ett lige di det rdder hog beldggning och
platsbrist (prop. 2017/18:169 s. 38).

Barnombudsmannen framhaller att for att den foreslagna ordningen ska
vara rattssdker maste placeringen omprovas sa snart det finns skél for det
och anser att de langtgaende konsekvenserna av en placering i ett sarskilt
ungdomshem med forhdjd sdkerhetsniva kan tala for att beslutet bor kunna
dverklagas. Aven IVO framhéller att det ir viktigt att SiS vid #ndrade
forhallanden tar stéllning till om den unge ska anvisas en plats i ett sérskilt
ungdomshem med ldgre sdkerhetsnivd. IVO anser dven att det av
rattssdkerhetsskdl bor 6vervdgas om placeringen ska kunna understéllas
rattslig provning. Socialstyrelsen framhéller att det &r av vikt att det gors
noggranna behovsbedomningar i samrdd med socialtjinsten infér en
placering pa hem med forhdjd sdkerhetsniva.

Barnombudsmannen pépekar att det inte framgar av promemorian hur
barnet kommer att goras delaktigt i besluten om placering.

Institutet for mdnskliga rdttigheter avstyrker forslaget. Institutet menar
att det redan finns ett system for graderad 6vervakning och kontroll vid de
sirskilda ungdomshemmen i form av bestimmelserna om vérd pa lasbar
enhet och som ocksa kompletteras med bestimmelser om att kontroll- och
tvangsatgarder endast far anvindas om de stér i rimlig proportion till syftet
med atgirden och att mindre ingripande dtgarder ska anvdndas om de dr
tillrackliga.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
De sdrskilda ungdomshemmen bér vara indelade i sdkerhetsnivder

Som redovisas i avsnitt 4 4r de barn och unga som ar placerade pa de sér-
skilda ungdomshemmen dér av olika orsaker. Majoriteten vardas med stod
av 3 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga,
forkortad LVU, dvs. pa grund av att han eller hon utsétter sin hélsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt ned-
brytande beteende och behovlig vard inte kan ges med stdd av samtycke.
De barn och unga som vistas pa de sérskilda ungdomshemmen har ofta en
omfattande och komplex problematik och neuropsykiatriska funktions-
nedséttningar dr vanligt férekommande.

De barn och unga som avtjdnar paféljden sluten ungdomsvérd pa de
sdrskilda ungdomshemmen ar domda for allvarlig brottslighet, vilket
stiller sdrskilda krav pa sdkerheten pa de hem déar dessa barn och unga
placeras. For tilltron till paf6ljdssystemet dr det viktigt att den domde kan
hindras frén att avvika eller pa annat satt hindra verkstilligheten. Savél



den domdes behov av att fullfélja varden som brottsoffers behov av skydd
och samhéllsskyddet i dvrigt talar for ett sddant synsatt.

Regeringen beddmer att det finns ett behov av att 6ka tryggheten och
sikerheten pa de sirskilda ungdomshemmen genom att minska risken for
avvikningar och fritagningar samt férebygga att hot och véld forekommer
pa hemmen. De som domts till sluten ungdomsvard och till viss del dven
de barn och unga som placerats pa de sérskilda ungdomshemmen med stod
av LVU ingér i dag i storre utstrackning i kriminella nétverk och har ett
stort véaldskapital.

Som anges i avsnitt 4 gav regeringen 2020 SiS i uppdrag att forstarka
sitt sékerhetsarbete och planera for inrdttande av differentierade sékerhets-
nivéer pa de sdrskilda ungdomshemmen. Detta har lett till att SiS paborjat
ett arbete med att dela in de sérskilda ungdomshemmen i tre olika nivéer,
niva 1 — hog sdkerhet, niva 2 — god sékerhet och niva 3 — normal sikerhet.

Som framgéar i avsnitt 4 tydliggdér en indelning av de sérskilda
ungdomshemmen 1 olika sékerhetsnivéer varje hems forméga att mota de
varierande risker placering av barn och unga med behov av sérskilt
noggrann tillsyn for med sig. I detta ligger bl.a. att upptiacka och foérhindra
rymningsforsék av olika allvarlighetsgrad, fritagningsforsok och andra
ordningsstorningar som kan péverka véarden pd de sirskilda
ungdomshemmen, t.ex. inforsel av droger, fortsatt kriminalitet och andra
socialt nedbrytande beteenden. Indelningen underldttar darmed
bedomningen av vilket sérskilt ungdomshem som bést svarar mot barnets
eller den unges behov. En indelning i sékerhetsnivéer gor det aven mdjligt
att anpassa utformningen av SiS sérskilda befogenheter sé att barn och
unga som vardas pd ett sdrskilt ungdomshem inte star under mer
ingripande 6vervakning eller kontroll dn vad som &r nddvéndigt.

Institutet for mdnskliga rdttigheter framhéller att det redan finns ett
system for graderad dvervakning och kontroll vid de sérskilda ungdoms-
hemmen i form av bestimmelserna om vard pa lasbar enhet och ifraga-
sitter behovet av att dela in hemmen i sékerhetsnivéer. Till skillnad fran
institutet anser regeringen att den mdjlighet som géllande lagstiftning
tillater, att vid behov tillfalligt varda barn och unga pa en lasbar enhet, inte
motsvarar syftet med att dela in de sdrskilda ungdomshemmen i
sdkerhetsnivaer.

Regeringen anser sammanfattningsvis att de sdrskilda ungdomshemmen
bor delas in i olika sékerhetsnivéer i syfte att 6ka sékerheten pa hemmen
sa att barn och unga far tillgang till god vard och behandling i en miljoé dér
de &r trygga och sdkra och som ger dem mojlighet att ateranpassas i
samhdllet, och minskar risken for att de aterfaller i brottslig verksamhet
eller annat socialt nedbrytande beteende eller i missbruk.

Placeringen ska méta barnets eller den unges behov dven ndr
efterfrdagan pd platser dr stor

Nér barnet eller den unge bereds vard med stod av 3 § LVU och ska
placeras pa ett sirskilt ungdomshem ska SiS enligt 12 § LVU anvisa en
plats i ett sddant hem. I samband med platsanvisningen ska SiS bedoma
vilken placering som ar lamplig i det enskilda fallet. Myndigheten ska vid
beddmningen beakta bl.a. att det sédrskilda ungdomshemmet ar lampligt
med hinsyn till barnets eller den unges behov, élder, utveckling,
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utbildning och personliga forhallanden i 6vrigt (prop. 1992/93:61 s. 24,25
och 40 och 3 kap. 11 § andra stycket socialtjdnstférordningen [2001:937]).

Denna ordning ska tillgodose behovet av att barnet eller den unge fér
plats pa det sdrskilda ungdomshem som kan ge den mest &ndamalsenliga
varden. Den beddmning som SiS ska gora forutsitter att SiS har en god
kédnnedom om barnets eller den unges behov. Ndmndens ansdkan om plats
i ett sérskilt ungdomshem maste darfor vara utforlig och tydligt ange vilka
behov och egenskaper som utmirker barnet eller den unge. Utifrén
platsanvisningen kan socialndmnden direfter fatta ett placeringsbeslut
enligt 11 § forsta stycket LVU (prop. 1992/93:61 s. 24).

Vid sluten ungdomsvard ansvarar SiS for verkstilligheten av pafoljden
och beslutar péd vilket sédrskilt ungdomshem barnet eller den unge ska
placeras. Verkstilligheten ska enligt 3§ lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard, forkortad LSU, planliggas och
genomforas i samrdd med socialndmnden i den domdes hemort. Pa
begiran av SiS ska socialndmnden enligt 1 § férordningen (1998:641) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard 1dmna de uppgifter som behdvs for
att den som har domts till sluten ungdomsvard ska kunna anvisas plats och
fa lamplig vérd.

Flera remissinstanser, diribland Socialstyrelsen och Fackforbundet ST,
befarar att platsbrist pa de sérskilda ungdomshemmen kan leda till att
barnet eller den unge blir placerad pa ett sirskilt ungdomshem med en
sdkerhetsnivd som inte motsvarar hans eller hennes beddmda behov. Att
placeringen péverkas av att det inte finns nagon plats tillgéinglig som fullt
ut motsvarar barnets eller den unges behov forekommer, enligt vad
regeringen erfar, redan i dag och &r inte i sig en f6ljd av att hemmen delas
in i sdkerhetsnivaer. Regeringen har genom en dndring av SiS reglerings-
brev for 2023 gett myndigheten i uppdrag att redovisa en kapacitetsrapport
med analys och beddmning av platsbristen vid bl.a. de sérskilda
ungdomshemmen. Rapporten ska bl.a. omfatta orsaker till platsbristen och
prognos nir det giller behovet av platser pa kort, medellang och lang sikt.
Myndigheten ska ocksé redovisa avvikelser och tillkommande planer i
forhallande till myndighetens langsiktiga lokalforsérjningsplan och hur
det paverkar prognosen for platsbristen. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2024 (S2023/03077).

Barnombudsmannen tar upp frdgan om huruvida barn och unga riskerar
att byta hem i storre utstrackning med anledning av att hemmen har olika
sakerhetsnivaer. I 2023 och 2024 ars regleringsbrev for SiS tydliggors
maélsdttningen att myndigheten inom ramen for sin verksamhet ska
sikerstilla att de barn och unga som vardas pa de sdrskilda
ungdomshemmen far en dndamalsenlig, god och rittssdker vard samt
bittre forutsédttningar for ett socialt fungerande liv utan missbruk,
kriminalitet och annat socialt nedbrytande beteende. I detta ligger att
anpassa den vard som erbjuds utifran det behov den placerade har, vilket
kan innebéra att ett byte fran ett sarskilt ungdomshem till ett annat kan
vara nodvéndigt for att mota ett fordndrat vardbehov. Som anges ovan
forutsitter en god vard dven att god sdkerhet sdkerstélls i verksamheten.
Regeringen bedémer mot denna bakgrund att forflyttningar mellan
sirskilda ungdomshem é&r ofrankomliga vid en differentierad vérd.
Regeringen vill dock framhélla att en noggrann och vil oOverviagd
platsanvisning kan minska behovet av onddiga forflyttningar.



Det bor inféras en reglering i lag om att de sdrskilda ungdomshemmen
ska vara indelade i sdkerhetsnivder

Sakerhetsarbetet pd de sirskilda ungdomshemmen ér i dag inte forfatt-
ningsreglerat. I promemorian gors beddmningen att det ar viktigt ur ratts-
sakerhetssynpunkt att indelningen av de sdrskilda ungdomshemmens
sdkerhetsnivaer regleras i forfattning. Nédgon reglering i lag foreslas dock
inte i promemorian. Detta motiveras med att det &r lampligt att
sdkerhetsarbetet inom SiS, pa motsvarande sitt som géller indelningen av
sdkerhetsnivaer och sikerhetsarbetet inom Kriminalvarden, &r flexibelt pa
sa sitt att organisationen bor kunna férdndras om behoven éndras och att
mer detaljerade verkstéllighetsforeskrifter om sékerheten och sdkerhets-
arbetet darfor bor regleras i myndighetsforeskrifter.

Regeringen konstaterar att flera av de forslag om de sérskilda befogen-
heterna pa de sérskilda ungdomshemmen som ldmnas i promemorian och
behandlas i denna lagrddsremiss bygger pa att de sérskilda ungdoms-
hemmen har olika sékerhetsnivaer som tydliggor varje hems forméga att
mota de varierande risker placering av barn och unga med behov av
sérskilt noggrann tillsyn for med sig. For att siakerstéilla den differentiering
som efterstrivas vid de sérskilda ungdomshemmen bor det enligt
regeringens mening regleras i lag att hemmen ska vara indelade i
sdkerhetsnivader. Det dr samtidigt viktigt, som framhalls i promemorian
och av SiS, att sdkerhetsarbetet &r flexibelt sa att organisationen kan
fordndras om behoven dndras. Mot den bakgrunden bedomer regeringen
att det inte dr lampligt att, sd som bl.a. Barnombudsmannen efterfrégar, i
lag reglera hur indelningen i olika sékerhetsnivaer ska goras. Ett sérskilt
ungdomshem som inte tillhor den lagsta nivan har forhdjd sékerhetsniva.

Vid placering av barn och unga pa ett sdrskilt ungdomshem ska
proportionalitetsprincipen beaktas

For négra av de sérskilda befogenheter som foreslés i denna lagradsremiss
ar sdkerhetsnivin pa det sirskilda ungdomshemmet av avgorande
betydelse (se avsnitt 6). Som flera remissinstanser framhéller dr det darfor
angeldget att barn och unga inte placeras pa ett sirskilt ungdomshem med
en hogre siakerhetsniva dn vad som dr nodvéndigt.

I promemorian foreslés att en bestimmelse fors in i LVU om att den som
ska vérdas pa ett sirskilt ungdomshem inte far placeras sa att han eller hon
underkastas mer ingripande kontroll &n vad som dr nddvindigt for att
ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthallas. En motsvarande
bestammelse foreslds i LSU. Bestimmelserna motsvarar 2 kap. 1 § forsta
stycket fangelselagen (2010:610). Bestdmmelsen i fangelselagen tar sin
utgangspunkt i att det finns savél kriminalvardsanstalter som avdelningar
eller enheter med olika grad av dvervakning och kontroll. Med &ver-
vakning och kontroll avses savél det fysiska skalskyddet som samlade
resurser av dynamisk sdkerhet (se prop. 2009/10:135 s. 124). I féngelse-
forordningen (2010:2020) och Kriminalvardens foreskrifter och allmanna
rad om fangelse (KVFS 2011:1, FARK Féngelse) anges narmare vad som
sérskilt ska beaktas ndr en intagen ska placeras pa en kriminalvardsanstalt.

Regeringen instimmer 1 promemorians bedomning att denna
proportionalitetsprincip bor framgé av lag. Som /VO anger bor dock
uttrycket “’fér inte placeras” i den foreslagna bestdmmelsen i LVU i stillet
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formuleras “far inte anvisas plats” for att bdttre stimma Overens med
Ovriga bestimmelser om den unges vistelse 1 ett sirskilt ungdomshem.
Regeringen anser dven att uttrycket “underkastas” bor utga.

Med &vervakning och kontroll avses savil det fysiska skalskyddet som
t.ex. stingsel, larm och kameror men dven andra samlade insatser som
vidtas pd hemmen av sidkerhetsskél. Uttrycket sdkerhet bor i detta
sammanhang avse detsamma som det gor inom den psykiatriska
tvangsvarden och den rittspsykiatriska varden, dvs. dels samhaéllets skydd
mot personer som &r placerade pa de sérskilda ungdomshemmen, dels
behovet av sdkerhet i varden av dem och for personalen pé
vardinrattningarna (prop. 2005/06:63 s. 22 och 23).

Flera remissinstanser, déribland Barnombudsmannen, Forvaltnings-
rétten i Falun, IVO och Socialstyrelsen, anser att det ndrmare bor regleras
vilka omstdndigheter som SiS sérskilt ska beakta vid sin beddmning av
anvisning och placering av den unge pd ett sdrskilt ungdomshem.
Motsvarande kriterier finns reglerade vid placering i kriminalvardsanstalt
och avseende patienter inom psykiatrisk tvangsvard och réttspsykiatrisk
vard (jfr 2 kap. 1 § fangelselagen, 10 § fangelseférordningen och 6 kap.
Socialstyrelsens foreskrifter [SOSFS 2006:9] om sékerhet vid sjukvérds-
inrdttningar som ger psykiatrisk tvangsvérd och réttspsykiatrisk vard samt
vid enheter for réttspsykiatrisk undersokning). Enligt IVO skulle en
liknande reglering for sirskilda ungdomshem béde underlétta den individ-
uella proportionalitetsbeddmning som SiS ska gora i enlighet med for-
slaget och stirka barns och ungas rittssikerhet. Det skulle ocksd bli
tydligare for barn och unga liksom for tillsynsmyndigheter vilka
overviaganden som gjorts i de enskilda fallen.

Regeringen vill inledningsvis understryka vikten av att det vid
bedéomningen av ett barns eller en ungdoms behov och Ovriga
omstindigheter i samband med en placering gors en samlad beddmning i
varje enskilt fall om behovet av de sidkerhetshdjande dtgérder som foljer
av en placering vid ett hem med forhdjd sékerhetsnivd. Omstdndigheter
som bl.a. kan beaktas ar risken for att barnet eller den unge avviker, for
missbruk och for brottslig verksamhet. Aven behovet av att undvika
olampliga grupperingar bland dem som vistas pd hemmet ar av betydelse,
t.ex. genom att de som har kopplingar till kriminella miljoer halls atskilda
frdn dem som vardas av andra anledningar, eller att barn och unga med
olika géngtillhdrigheter halls atskilda. Utgangspunkten ar att barnet eller
den unge ska vara placerad under sd Oppna forhéllanden som mojligt.
Regeringen bedomer dock att det inte dr ldmpligt att i lag ndrmare reglera
vilka omsténdigheter som SiS sérskilt ska beakta vid beddmningen.

Enligt 16 kap. 10 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
sadana foreskrifter som behovs till skydd for enskildas liv, personliga
sdkerhet eller hélsa i verksamhet vid sddana hem som avses i 6 kap. 3 §
SoL. De hem som avses ar bl.a. sirskilda ungdomshem. Socialstyrelsen
har i1 dag enligt 8 kap. 2 § socialtjdnstférordningen mdjlighet att meddela
sadana foreskrifter. Socialstyrelsen far ocksd enligt 5 § samma kapitel
meddela ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av bl.a. LVU. Det
finns dirmed mojlighet att meddela sddana foreskrifter som efterfragas av
Barnombudsmannen, Forvaltningsritten i Falun, IVO och Socialstyrelsen.



Som Socialstyrelsen framhaller dr det angelédget att behovsbedomningen
infor en placering pa ett hem med forhdjd sédkerhetsnivéa gors i samrad med
socialtjansten. Denna ordning sékerstéller att behovet av placeringen vid
ett visst sarskilt ungdomshem blir grundligt genomgéngen. Nar det géller
placering enligt LSU ska verkstélligheten planldggas och genomforas efter
samrad med socialndmnden i den démdes hemort.

Barns och ungas delaktighet vid placeringsbeslut

Regeringen vill med anledning av vad Barnombudsmannen anger i fraga
om barnets delaktighet i besluten framhélla att det foljer av bestim-
melserna i 36 § LVU att barnet eller den unge ska fa relevant information
och ges mojlighet att framfora sina asikter i fradgor som rér honom eller
henne. Om barnet eller den unge inte framfor sina asikter, ska hans eller
hennes instdllning sé langt det 4r mojligt klarlaggas pa annat sétt. Barnets
eller den unges asikter och instillning ska tillmitas betydelse i forhallande
till hans eller hennes dlder och mognad. Vid verkstéllighet av sluten ung-
domsvard ska en verkstillighetsplan upprittas tillsammans med den
domde i den méan det & mdjligt (5 § andra stycket forordningen om
verkstillighet av sluten ungdomsvard).

Placeringen bor évervigas lopande

Som VO framhéller ar utgdngspunkten att barnet eller den unge inte ska
vistas pé ett sirskilt ungdomshem med en hogre sikerhetsklass langre &n
vad som &r motiverat for att ordningen eller sikerheten vid hemmet ska
kunna upprétthéllas. Om det under vardtiden kommer fram omstindig-
heter som visar att sddan 6vervakning och kontroll inte ldngre behovs, &r
det viktigt att SiS tar stdllning till om barnet eller den unge ska anvisas
plats i ett hem med ldgre sdkerhetsklass. Detta foljer av de foreslagna
bestimmelserna i LVU och LSU om att barnet eller den unge inte far
anvisas en plats sd att han eller hon omfattas av mer ingripande Over-
vakning och kontroll d4n vad som &r nddvindigt. Det ar dock social-
namnden som bestimmer hur vérden av den unge ska ordnas och var han
eller hon ska vistas under vérdtiden. Aven vid en omplacering, som inte &r
av tillféllig natur i samband med en transport, &r det nimnden som beslutar
om placeringen (11 § LVU). Regeringen har dvervigt om det ocksa bor
inforas en skyldighet for SiS att omprova barnets eller den unges placering
i ett sdrskilt ungdomshem med en forhdjd sdkerhetsnivd med ett
regelbundet tidsintervall. Det dr dock regeringens beddmning att den
skyldighet SiS har att, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
16pande beakta att barnet eller den unge inte ska vistas pa ett hem med
hogre sdkerhetsniva dn nédvéindigt inbegriper att sidana Gverviganden
gors.

Ett beslut om placering pa ett sérskilt ungdomshem kan éverklagas

Barnombudsmannen och IVO anser att det bor overvégas om placeringen
pa ett visst sdrskilt ungdomshem bor kunna 6verklagas. Av 41 § forsta
stycket 1 LVU foljer att socialndamndens beslut om var varden av den unge
ska inledas och beslut i fraga om att flytta den unge fran det hem dér han
eller hon vistas fir 6verklagas till allmén foérvaltningsdomstol. Redan med
nu géllande lagstiftning &r séledes socialnimndens beslut om att placera
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barnets eller den unge som bereds vard enligt LVU pé ett sérskilt
ungdomshem 6verklagbart, liksom ndmndens beslut att flytta honom eller
henne frén det hem dir han eller hon vistas. Barnet eller den unge kan
ocksa sjilv begira att fi byta hem. Aven ett avslag pa en sddan begiran ir
overklagbart.

Mgjligheten att &verklaga placeringsbesluten fordndras inte genom
regeringens forslag om att indelningen av de sdrskilda ungdomshemmen i
sdkerhetsnivéer regleras.

Nér det géller den som domts till sluten ungdomsvérd ér SiS beslut om
vilket hem barnet eller den unge ska placeras dverklagbart. Detsamma
giller ett beslut om byte av hem och ett beslut dér SiS avslar barnets eller
den unges begidran om att fi byta hem (23 § forsta stycket LSU). Redan
genom befintlig reglering har séledes ocksa barnet eller den unge som
avtjanar sluten ungdomsvard pa ett sérskilt ungdomshem mgjlighet att fa
placeringen i en viss sdkerhetsklass Overprovad. Négon anledning att
inféra ytterligare bestimmelser om Overklagbarhet finns enligt
regeringens mening dérfor inte.

6 Generella begransningar
6.1 Anvindningen av elektroniska
kommunikationstjanster

6.1.1 Skérpta begrinsningar pa hem med forhojd
sikerhetsniva vid vard enligt LVU

Regeringens forslag: De som vardas pa ett sirskilt ungdomshem med
forhojd sdkerhetsniva med stod av 3 § lagen med sidrskilda
bestimmelser om véard av unga ska fa anvénda elektroniska
kommunikationstjanster endast for att std i forbindelse med en annan
person. Sadan kommunikation ska bara fi ske med utrustning som
tillhandahalls eller godkénns av Statens institutionsstyrelse och i den
utstrackning det ar lampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att undantag fran begriansningen att den unge
endast far anvénda elektroniska kommunikationstjdnster for att st i
forbindelse med en annan person far goras for viss verksamhet eller i
vissa situationer, under forutsittning att anvandningen ar sarskilt ange-
lagen och inte dventyrar sdkerheten eller ordningen pa hemmet.

De som vérdas pé ett hem med forhéjd sakerhetsniva med stod av 3 §
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga ska inte fa inneha
eller ta emot utrustning for elektroniska kommunikationstjénster. Sddan
utrustning ska omhéndertas och forvaras av Statens institutionsstyrelse
for den unges rékning. Utrustningen ska ldmnas tillbaka till den unge
senast i samband med att han eller hon inte lingre ska vistas pé ett
sarskilt ungdomshem med forh6jd sdkerhetsniva.




Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds inget bemyndigande for att meddela foreskrifter om
undantag frdn begrdsningen av anvdndningen av elektroniska
kommunikationstjanster for viss verksamhet eller i vissa situationer.
Promemorians forslag innehéller inte heller uttryckligen ett forbud mot att
ta emot utrustning. Promemorians forslag har dven en annan lagteknisk
utformning 4n regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Fack-
forbundet ST, Vision, Statens institutionsstyrelse (SiS), Stiftelsen Allmdinna
Barnhuset, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Socialstyrelsen
tillstyrker eller har inga invédndningar mot forslagen.

Négra remissinstanser, Barnrdttsbyran, ECPAT Sverige, Institutet for
mdnskliga rdttigheter, Rddda Barnen och Sambhdllsvetenskapliga
fakulteten vid Lunds universitet, avstyrker forslagen. Aven Sveriges
advokatsamfund ar tveksamt till forslagen.

De som tillstyrker eller &r positiva till forslagen framfor bl.a. foljande.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) instimmer i att generella
begransningar i friga om anvéndningen av elektroniska kommunikations-
tjdnster bor vara kopplade till den sdkerhetsnivd som géller for det
sarskilda ungdomshemmet, men papekar att detta forutsitter tillrackligt
med platser pd hem badde med och utan forhojd sdkerhetsniva. SKR ser en
risk att barn och unga med anledning av skyndsamhetskravet i vart fall
inledningsvis placeras pa sérskilda ungdomshem med forhojd
sdkerhetsniva, trots att dem inte &r i behov av sddana inskriankningar.

Socialstyrelsen anser att det kan behdvas generella begrénsningar vad
giller tillgéngen till privat teknisk utrustning pa hem dér forhojd sékerhets-
niva giller, men pépekar att promemorians forslag inte ger en tillrdckligt
tydlig avgrénsning av vilka som kan komma att omfattas av de generella
inskrdnkningarna. Socialstyrelsen anser dven att det maste sakerstéllas att
alla som dr placerade pé sdrskilda ungdomshem har mojlighet att
kommunicera med nérstdende, socialtjansten och andra myndigheter, och
att anviinda tjéinster for elektronisk legitimering. Aven anvindning av
individuellt utprovade digitala hjélpmedel maste underlittas for dem som
behover det.

Fackforbundet ST anser att egen utrustning bor vara forbjuden pa
samtliga sérskilda ungdomshem.

Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) péapekar att det i myndighetens
tillsyn framkommit att elektroniska kommunikationstjénster paverkar
sikerheten, ordningen och genomforandet av varden pa de sirskilda
ungdomshemmen. IVO anser att forslaget framstar som rimligt for barn
och unga dir det finns en sérskilt identifierad riskbild, men att det bor
Overvégas om begransningen i stéllet bor ske pa en individuell niva.

Barnombudsmannen, som varken tillstyrker eller avstyrker forslagen,
anser att det inte dr givet att de barn och unga som vardas med stdd av
LVU pa ett sérskilt ungdomshem med en hogre sékerhetsniva ér i behov
av samma generella inskrdnkning av anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster som de som avtjdnar sluten ungdomsvard.
Barnombudsmannen framhaller ocksa vikten av att teknisk utrustning for
utldning finns tillgénglig sa att det ricker for alla barns behov.
Barnombudsmannen tar dven upp frdgan om huruvida det kan uppsta
behov av en moéjlighet att vid sarskilda skdl gora undantag frén reglerna.
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De som avstyrker forslaget framfor bl.a. foljande. ECPAT Sverige anser
att fritagningar och avvikningar &r ett allvarligt problem, men att det ar
langt ifran alla som vistas pa de sdrskilda ungdomshemmen som har en
hogre bendgenhet och risk for att avvika. ECPAT Sverige och
Barnrittsbyréan anser att det av promemorian inte framgar varfor generella
inskréankningar i hogre grad skulle kunna bidra till att uppné syftena &n
nuvarande lagstiftning.

Rédda Barnen anser att begransningarna bor grundas i en individuell
beddomning av barnets basta for att sdkerstélla att begransningen star i
proportion till ingreppet i barnets rittigheter.

Institutet for ménskliga rattigheter och ECPAT Sverige anser att barn
och unga kommer att omfattas av storre inskrdnkningar dn nddvéandigt.
Mobiltelefonen kan vara den frimsta kontaktytan med samhéllet for
maénga av de barn och unga som befinner sig inom tvangsvarden, inte bara
for kommunikation med familj och vénner utan dven for inhdmtning av
information om omvirlden. Att forhindra ansvarsfullt anvdndande av
sddan personlig utrustning riskerar ddrmed att forsvara enskildas
ateranpassning till samhallet.

Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet saknar ett
resonemang kring behovet av forslagets omfattande inskrinkning for
ungdomar som inte har kriminalitet i sin problembild. Fakulteten anser att
forslaget inte dr i Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen.
Sveriges advokatsamfund for fram en liknande synpunkt och jamfor med
motsvarande restriktioner for hiktade, vilka beslutas av en aklagare efter
tillstdnd av domstol och provas dterkommande av domstol.

Skilen for regeringens forslag

Anvdndningen av elektroniska kommunikationstjdnster pd de sdrskilda
ungdomshemmen i dag

I dag regleras anvéndningen av elektroniska kommunikationstjénster pa
de sirskilda ungdomshemmen i 15 a § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser av véard av unga, forkortad LVU. Av bestimmelsen foljer
att barn och unga som vérdas med stéd av 3 § LVU pa de sirskilda
ungdomshemmen har ritt att anvidnda elektroniska kommunikations-
tjénster i den utstrackning det dr lampligt. Det innebér att det 4r mojligt att
anvénda elektroniska kommunikationstjénster sa ldnge det gors i enlighet
med hemmets ordningsregler och rutiner. Med elektroniska
kommunikationstjénster avses bl.a. att ringa och ta emot telefonsamtal —
savil genom fast som mobil telefoni — och skicka och ta emot e-post och
att anvénda internet (se t.ex. prop. 2017/18:169 s. 117). Enligt 15 a § LVU
har Statens institutionsstyrelse (SiS) dven befogenhet att végra eller
begrinsa den unges anvéindning av elektroniska kommunikationstjénster
om anvéndningen kan dventyra varden eller ordningen pa hemmet. Detta
kraver en beddmning av omstindigheterna i det enskilda fallet och beslutas
genom ett individuellt beslut som féar gilla i hogst 14 dagar.

Av promemorian framgér att bestimmelsen tillimpas olika pa de
sdrskilda ungdomshemmen. P& vissa hem har barn och unga ritt att
anvéanda sin egen tekniska utrustning, t.ex. sin mobiltelefon. P4 andra hem
omhéndertar personalen barnens och de ungas tekniska utrustning nér de
kommer till hemmet. I stillet far de anvénda en gemensam surfplatta som



tillhandahalls av SiS och de kan ringa och ta emot samtal genom hemmets
telefon. Av promemorian framgar att omhéndertagandet sker med stdd av
16 § LVU. Enligt denna bestimmelse far SiS omhéinderta egendom som
kan vara till men for varden eller ordningen pa hemmet.

Generella begrdnsningar bér kopplas till det sdrskilda ungdomshemmets
sdkerhetsniva

I promemorian konstateras att mdjligheten for SiS att fatta individuella
beslut om inskrdnkningar i barns och ungas anvéndning av elektroniska
kommunikationstjanster ar otillracklig for att sékerstdlla att barn och unga
inte kan fortsdtta att anvidnda sddana tjénster. Det finns t.ex. risk for att
barn och unga som har fétt sin egen mobiltelefon eller annan teknisk
utrustning omhéndertagen anvinder andra barns och ungas utrustning for
att kommunicera med andra utanfor det sarskilda ungdomshemmet. Barn
och unga kan t.ex. pressas, overtalas eller betalas for att dela med sig av
utrustningen. Regeringen delar promemorians beddmning att nuvarande
reglering inte &r tillrdcklig. Vidare konstaterar regeringen att det inte heller
kan uteslutas att &ven den utrustning som SiS tillhandahaller kan komma
att utnyttjas pa detta sétt d&ven av dem som har individuella begriansningar.

I likhet med promemorian, och till skillnad mot /VO, ECPAT Sverige,
Barnrittsbyran och Rddda barnen, anser regeringen saledes att
mdjligheten att fatta beslut att i enskilda fall begrénsa barnets eller den
unges anvandning av elektroniska kommunikationstjénster inte motsvarar
det behov som finns av att sikerstélla sidkerheten och ordningen pa de
sarskilda ungdomshemmen. Regeringen gor mot denna bakgrund
bedomningen att det finns ett behov av generella begransningar i friga om
anviandningen av elektroniska kommunikationstjinster pad de sérskilda
ungdomshemmen. Behovet av sékerhetshdjande dtgirder bland barn och
unga inom tvangsvarden varierar dock. Regeringen delar dérfor inte
uppfattningen som Fackforbundet ST for fram om att egen utrustning bor
vara forbjuden pé samtliga sérskilda ungdomshem.

Mot bakgrund av barns och ungas skiftande behov av sidkerhetshojande
atgarder foreslas i avsnitt 5 att de sédrskilda ungdomshemmen ska vara
indelade 1 sdkerhetsnivder. Syftet med att hemmen far olika
sikerhetsnivder ar att tydliggdra varje hems formaga att mota de
varierande risker placering av barn och unga med behov av sérskilt
noggrann tillsyn for med sig. I detta ligger t.ex. att uppticka och forhindra
olika grad av rymningsforsok, fritagningsforsok och andra ordnings-
storningar som kan paverka varden vid hemmen, t.ex. inforsel av droger,
fortsatt kriminalitet och andra socialt nedbrytande beteenden. Sévil
fritagningar och kvalificerade rymningsforsok som ndamnda ordnings-
storningar &r ofta beroende av hjélp utifran eller krdaver kontakt med nagon
utanfor hemmet.

Indelningen av de sérskilda ungdomshemmen i sédkerhetsnivier avser att
underlétta differentieringen vid placeringen av barn och unga pa de
sirskilda ungdomshemmen for att placera barnet eller den unge pa ett hem
med rétt sdkerhetsniva. Regeringen instimmer mot denna bakgrund i den
beddmning som gors i promemorian, och delar saledes den uppfattning
som SiS och flera andra remissinstanser har, att det finns skél att inféra
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generella begrinsningar i friga om anvéndningen av elektroniska
kommunikationstjénster i forhallande till sdkerhetsnivan pa hemmet.

Barn och unga ska inte omfattas av mer omfattande begrdnsningar dn
nodvindigt

Som framgér av avsnitt 5 foreslar regeringen att den unge inte fir anvisas
en plats pd ett sdrskilt ungdomshem som innebdr mer ingripande
overvakning och kontroll &n vad som dr nédvéndigt for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna uppritthallas. Barn och unga som behdver vérd pa
ett sarskilt ungdomshem ska alltsé inte vara placerade pd hem med hogre
sdkerhetsniva dn nddvéandigt och det ar séledes endast de som é&r i behov
av sdkerhetshdjande &tgérder som omfattas av de mer omfattande
generella begransningar som foreslds for hem med forhdjd sékerhetsniva.

SKR, som instimmer i att generella begridnsningar i fraga om
anvindningen av elektroniska kommunikationstjénster bor vara kopplade
till den sikerhetsnivd som giller for det sirskilda ungdomshem déir den
unge ar placerad, papekar att en sddan koppling forutsitter tillrackligt med
platser med och utan forhojd sékerhetsniva. Mot bakgrund av att det i
forarbetena anges att lagens skyndsamhetskrav kan behdva ges prioritet
over andra aspekter som &r av betydelse vid en placering i ett lage dé det
rader hog beldggning och platsbrist (prop. 2017/18:169 s. 38), ser SKR en
risk att barn och unga i vart fall inledningsvis placeras pa sérskilda
ungdomshem med forhojd sdkerhetsniva trots att de inte &r 1 behov av
sddana begrinsningar. Aven Institutet for mdnskliga rdttigheter ser en
sadan risk.

Regeringen, som har forstielse for farhdgan att platsbrist kan forsvara
en dndamalsenlig placering, vill dock understryka att platsbrist inte kan
utgdra skil for att placera ett barn eller en ungdom vid ett hem med hogre
sdkerhetsnivd dn vad som dr proportionerligt. Som regeringen nimner i
avsnitt 5 har regeringen genom en dndring av SiS regleringsbrev for 2023
gett myndigheten i uppdrag att redovisa en kapacitetsrapport med analys
och bedémning av platsbristen vid de sédrskilda ungdomshemmen.
Rapporten ska omfatta orsaker till platsbristen och en prognos nér det
géller behovet av platser pa kort, medellang och ldng sikt. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 mars 2024 (S2023/03077).

Vidare ar det viktigt att platsanvisningen grundar sig pé ett fullgott
underlag i det enskilda fallet, dven vid placeringar som bradskar.
Placeringen ska alltid vara anpassad till ett hem med en proportionerlig
sdkerhetsniva. Fordndras bedomningen av i vilken sdkerhetsniva barnet
eller den unge bor vérdas, ska saledes dtgérder vidtas sa att han eller hon
far flytta till ett ungdomshem med matchande sékerhetsniva. Pa sa sétt
motverkas enligt regeringens mening risken att generella begransningar pa
hem med forhojd sékerhetsnivd medfor mer ingripande begrénsningar dn
nodvindigt. Att placeringsbesluten dr verklagbara, liksom ett avslag pa
en begiran om att f4 byta hem, bidrar till att frigan om huruvida
placeringen dr &ndamalsenlig och proportionerlig provas grundligt.

Genom att de generella begridnsningarna foljer av den sékerhetsniva som
hemmet har och genom att varje enskild placering ska foregas av en
beddmning av barnets eller den unges behov av hemmets sdkerhetshdjande
atgirder anser regeringen att det Barnombudsmannen anger om att alla



som vistats p4 hemmet maste vara i behov av de generella begransningarna
uppfylls. I avsnitt 5 under rubriken Vid placering av barn och unga pa ett
sdrskilt ungdomshem ska proportionalitetsprincipen beaktas redogors for
vilka omsténdigheter som SiS bor beakta vid en platsanvisning av barnet
eller den unge. Regeringen bedémer i ovan ndmnda avsnitt att det inte r
lampligt att i lag ndrmare reglera vilka omstdndigheter som SiS sérskilt
ska beakta vid bedomningen. Det finns ddremot mdjlighet att meddela
foreskrifter av dylikt slag. Mot den bakgrunden delar regeringen inte
Socialstyrelsens uppfattning att en koppling till sdkerhetsniva inte ger en
tillrackligt tydlig avgriansning av vilka som kan komma att omfattas av de
generella inskrdnkningarna. Av samma anledning delar regeringen inte
heller Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitets uppfattning
att det inte gar att faststélla vilka som kommer att omfattas av forslaget
och att forslaget dérfor inte skulle std i Overensstimmelse med
proportionalitetsprincipen.

Utformningen av den generella begrdnsningen pad sdrskilda ungdomshem
med forhojd séikerhetsnivd

I 15a§ LVU anges att den som &r placerad pé ett sérskilt ungdomshem
med stéd av 3 § LVU har ritt att anvianda elektroniska kommunikations-
tjénster 1 den utstriackning det dr lampligt. Den generella begransning som
bestammelsen innebdr giller vid samtliga ungdomshem och géller bade
sadan anvandning av elektroniska kommunikationstjédnster som innebér att
barnet eller den unge stir i forbindelse med en annan person och annan
anvindning av sédana tjénster for att t.ex. besdka webbplatser pé internet
(se prop. 2017/18:169 s. 117). Bestimmelsen ar inte heller begréinsad till
barnets eller den unges egen utrustning.

Promemorians forslag till en generell begransning som ska gélla for den
som vardas med stdd av 3 § LVU pa hem med forhdjd sdkerhetsniva
innebér att barnets eller den unges utrustning ska omhéndertas under den
tid han eller hon vistas dér. Vidare innebér forslaget att barnet eller den
unge bara fér std i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i den utstrickning det 4r lampligt och att
kommunikationen endast fir dga rum med utrustning som tillhandahalls
eller godkénns av SiS.

I promemorian anges att forslaget, till skillnad frén vad som giller i dag,
innebér att det blir en begransning pa sa vis att barnet och den unge endast
fér sta i forbindelse genom elektronisk kommunikation med annan person,
jémfort med att han eller hon har rdtt att anvdnda elektroniska
kommunikationstjanster i den utstrdckning det &r lampligt. Uttrycket “att
anvinda elektroniska kommunikationstjdnster” innefattar mer &n att
endast sta i forbindelse med annan person.

Regeringen anser att denna begransning bor komma till tydligare uttryck
i lagtexten 4n 1 promemorians lagforslag. For hem med f{orhojd
sikerhetsnivd framgar det vidare av ordalydelsen i promemorians
lagforslag endast vad som géller i fraga om att ”’std i forbindelse med annan
genom elektronisk kommunikation”, till skillnad frén promemorians
lagforslag 1 frdga om hem utan forhojd sdkerhet dér “anviandningen av
elektroniska kommunikationstjénster” uttryckligen regleras. Med en saddan
utformning av lagforslaget kan det framsta som att annan anvéndning av
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elektroniska kommunikationstjanster dn att st i forbindelse med nagon
skulle vara oreglerad — och ddrmed tilliten — pd hem med forhojd
sdkerhetsniva. Det framgér av promemorian att det inte 4r avsikten med
bestimmelsen. Regeringen foreslar darfor att det av bestimmelsen
uttryckligen ska framga att de som vardas med stdd av 3 § LVU pa
sirskilda ungdomshem med forhéjd sékerhetsnivd far anvinda
elektroniska kommunikationstjanster endast for att sta i forbindelse med
en annan person. S&dan kommunikation ska vidare bara f& ske med
utrustning som tillhandahélls eller godkénns av SiS och i den utstrackning
det ar lampligt.

Eftersom den generella begrinsningen inte i sig innebar niagot forbud
mot att std i forbindelse med en annan person genom elektroniska
kommunikationstjénster delar inte regeringen Socialstyrelsens farhdga om
att barn och unga forhindras att kommunicera med nérstaende,
socialtjansten, myndigheter eller andra adekvata kontakter. Regeringen
anser av den anledningen inte heller att begransningen kan jamstillas med
restriktioner for hiaktade, sa som Sveriges advokatsamfund gor géillande.

Egen utrustning ska omhdndertas pd sdrskilda ungdomshem med forhojd
sdkerhetsnivd

I promemorian foreslds att barns och ungas egen utrustning ska
omhéndertas pa sérskilda ungdomshem med forhojd sédkerhetsniva.
Regeringen som instdmmer i detta anser dock att det, jamfort med
promemorians lagforslag, tydligare bor framgé att de barn och unga som
vardas med stdd av 3 § LVU pa ett sérskilt ungdomshem med forhojd
sdkerhetsniva inte far inneha eller ta emot egen utrustning for elektroniska
kommunikationstjénster. Sddan utrustning ska omhéndertas och forvaras
av SiS for den unges rikning. Barnombudsmannen framhaller vikten av
att teknisk utrustning for utlaning finns tillgdnglig sa att det ricker for alla
barns och ungas behov. Regeringen, som delar uppfattningen att det &r av
vikt att det finns utrustning tillgdnglig, har i regleringsbrevet for SiS 2024
gett myndigheten i uppdrag att sékerstilla att erforderliga forberedelser
vidtas infor ikrafttradandet av ny lagstiftning, bl.a. ska myndigheten
sakerstélla tillgdngen till ldmplig utrustning for elektroniska
kommunikationstjénster (S2023/03257).

Den personliga utrustningen ska ldmnas tillbaka till barnet eller den
unge senast i samband med att han eller hon inte lingre ska vistas pa ett
sdrskilt ungdomshem med forhdjd sdkerhetsniva. Bestimmelsen innebdr
att utrustningen senast ska aterldmnas t.ex. nir barnet eller den unge flyttar
till ett hem utan forhojd sékerhetsniva. En sddan omplacering kan bl.a. ske
i samband med utslussning av barnet eller den unge. Utslussning syftar till
att ateranpassa barnet eller den unge till samhéllet. Regeringen instimmer
mot den bakgrunden inte i vad Institutet for mdnskliga rdttigheter framfor
om att den foreslagna begransningen riskerar att forsvéra barnets eller den
unges ateranpassning till samhéllet.

Det bor finnas mdjlighet att i foreskrifter medge undantag frdan
begrinsningen av anvindningen av elektroniska kommunikationstjdnster

Som Socialstyrelsen och Barnombudsmannen for fram kan det finnas
situationer dér de barn och unga som omfattas av de foreslagna generella



begrinsningarna pa hem med forhojd sikerhetsniva kan behdva anvinda
elektroniska kommunikationstjénster till nagot annat &n att std i
forbindelse med en annan person. Det kan som Socialstyrelsen beskriver
handla om att identifiera sig med t.ex. tjénster for elektronisk legitimering
vid digitala vardkontakter eller att anvénda individuellt utprovade digitala
hjélpmedel. Det skulle ocksd kunna handla om att lata barn och unga
anvénda t.ex. en dator med internetuppkoppling i skolverksamheten eller
vid annan utbildning. Regeringen delar dirfor Barnombudsmannens
uppfattning att det bor finnas en mdjlighet att gora undantag frén den
generella begriansningen pa hem med forhdjd sékerhetsnivad for sddana
verksamheter eller 4&ndamal som framstar som sarskilt angeldgna, dock
endast under forutsittning att det kan ske utan att &ventyra ordningen eller
sdkerheten p&d hemmet. Foreskrifter om undantag for sddana verksamheter
och dndamél bor ldmpligen meddelas i forordning eller genom
myndighetsforeskrifter. Regeringen foreslar dérfor att ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
sadana foreskrifter infors i LVU.

Institutet for mdénskliga rdttigheter och ECPAT Sverige anser att det 1
promemorian inte har tagits tillricklig hénsyn till att mobiltelefonen och
internet kan utgora de frimsta verktygen for att inhdmta information om
omvérlden for manga av de barn och unga som befinner sig inom
tvangsvarden. Som beskrivs i avsnitt 8 ldmnas forslag som innebér att SiS
ska se till att barn och unga har mojlighet att pé lampligt sitt folja vad som
hinder i omvirlden.

6.1.2 Begrinsningarna pa hem utan forhojd
sikerhetsniva vid vird med stod av LVU
fortydligas

Regeringens forslag: Pa hem utan forhojd sikerhetsniva ska de unga
som vardas diar med stod av 3 § lagen med sérskilda bestimmelser om
véard av unga fé anvénda elektroniska kommunikationstjénster endast i
den utstrackning det &r lampligt.

Utrustning for elektroniska kommunikationstjanster ska fa samlas in
under en behandlingsaktivitet, sysselséttning eller dygnsvila.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds inget fortydligande av bestimmelsen. 1
promemorian ldmnas inte heller nagot forslag om att utrustning for
elektroniska kommunikationstjdnster far samlas in under en
behandlingsaktivitet, sysselsittning eller dygnsvila.

Remissinstanserna: Statens institutionsstyrelse (SiS) forordar att det
fortydligas att SiS kan besluta att begrdansa anvindning och omhéinderta
utrustning under vissa tider utan ett individuellt beslut om inskridnkning i
ritten att anvédnda elektroniska kommunikationstjanster.

Skilen for regeringens forslag: Utgangspunkten vid all tvangsvérd ar
att den enskilde inte ska omfattas av mer inskrdnkningar &n vad som ar
nddvéndigt. Detta dr ocksé utgdngspunkten i de forslag som presenteras i
denna lagradsremiss. I avsnitt 6.1.1 foreslas att generella begransningar av
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anvindningen och tillgdngen till elektroniska kommunikationstjanster ska
kopplas till sédkerhetsnivan pd hemmet.

Den bestdmmelse som géller i dag for samtliga sérskilda ungdomshem
anger att barn och unga som vérdas ddr med stod av 3 § LVU har rétt att
anvénda elektroniska kommunikationstjénster i den utstrdckning det ar
lampligt (15 a § LVU). Det giller bade sddan anviandning av elektroniska
kommunikationstjdnster som innebér att barnet eller den unge star i
forbindelse med en annan person och annan anvindning av tjanster for att
t.ex. besdoka webbplatser pa internet (se prop. 2017/18:169 s. 117).
Bestdmmelsen é&r inte heller begrénsad till barnets eller den unges egen
utrustning. Av 15a§ LVU f0ljer dven att anvidndningen far begrénsas
ytterligare genom individuella beslut, om anvindningen kan &ventyra
varden eller ordningen pd hemmet.

For att barn och unga som &r placerade pa de sérskilda ungdomshemmen
i storsta mojliga utstrdckning ska ha kvar sin grundldggande frihet att
kommunicera med andra och ta del av information, t.ex. genom
mobiltelefon, surfplatta eller via dator med internetuppkoppling,
instdimmer regeringen i promemorians forslag att bestimmelsen i 15 a §
LVU fortsatt ska gélla for sdrskilda ungdomshem utan forhéjd sakerhet.

Av forarbetena till bestimmelsen framgér dock att avsikten med
bestimmelsen inte dr att reglera en réttighet for de barn och unga som
omfattas av den. Avsikten &r i stéllet att uttrycka en begrinsning som
innebér att elektroniska kommunikationstjénster endast far anvéndas i den
utstrackning det dr lampligt (prop. 2017/18:169 s. 61). Nar regelverket om
anvéndningen och tillgédngen till elektroniska kommunikationstjanster nu
ses Over foreslar regeringen att bestimmelsens lydelse bor justeras i
enlighet med denna avsikt.

Nér det géller vad som &r lampligt bor det, pa samma sitt som i dag,
kunna anges i det sérskilda ungdomshemmets ordningsregler och rutiner
tex. vilka tider som giller for anvindning av elektroniska
kommunikationstjénster (prop. 2017/18:169 s. 61).

SiS efterfragar ett fortydligande om att myndigheten i enlighet med
ordningsregler kan fatta beslut om barnens och de ungas tillgéng till sin
egen utrustning under vissa tider utan att behova fatta individuella beslut.
SiS anser att det &r en viktig forutsittning for vardens genomforande och
for uppritthallande av ordningen att myndigheten har méojlighet att besluta
om generella regler av det slaget. Till exempel kan tillgangen pa
elektroniska kommunikationstjénster behdva begrinsas for en hel
avdelning nattetid och &ven under tider for behandlingsaktiviteter, skola
eller annan sysselsdttning pa avdelningen. Regeringen, som har forstaelse
for behovet av den forenkling i handlidggningen som SiS efterfrigar,
foreslar att det i lag ska framga att utrustning for elektroniska
kommunikationstjédnster far samlas in under en behandlingsaktivitet,
sysselsittning eller dygnsvila. Utrustningen ska aterlimnas vid
aktivitetens, sysselsdttningens eller vilans slut. Regeringen vill dock
understryka att proportionalitetsprincipen géller vid en sddan insamling.
En insamling fér saledes inte ske slentrianméssigt. Insamlingen ska vidare
syfta till att ta tillvara barnens bésta och far inte kompensera for t.ex.
otillrackliga personalresurser. SiS behover darfér géra en ett antal
overvaganden innan en saddan insamling sker. Det kan t.ex. vara oldmpligt
att samla in mobiltelefoner vid dygnsvila pa vissa avdelningar och hem



eftersom det kan finnas barn och unga som kénner en trygghet i vetskapen
om att de kan kontakta nérstdende dven under dygnsvilan. Vidare bor SiS
noga dvervdga hur lang en dygnsvila ska anses vara och viga in vilka
mdjligheter barnet eller den unge har till annan forstroelse under mobilfri
dygnsvila infor singgéende t.ex. lyssna pa ljudbok eller se pa TV. Nér det
géller skolverksamhet finns det i 5 kap. skollagen (2010:800) bl.a.
bestimmelser om anvéndning och omhéndertagande av mobiltelefoner
och annan -elektronisk kommunikationsutrustning i samband med
undervisningen. For utbildning pa sédrskilda ungdomshem ska dock
relevanta bestimmelser i skollagen tillimpas med de nddvindiga
avvikelser som foljer av att barnet vistas i ett sédant hem (24 kap. 8 och
9 §§ skollagen).

6.1.3 Begrinsningar for dem som avtjinar sluten
ungdomsvard

Regeringens forslag: Den domde ska fi anvédnda elektroniska
kommunikationstjénster endast for att std i forbindelse med en annan
person under den tid han eller hon avtjanar sluten ungdomsvard pa ett
sdrskilt ungdomshem. Sddan kommunikation ska bara fa ske med
utrustning  som tillhandahalls eller godkdnns av  Statens
institutionsstyrelse och i den utstrickning det &dr lampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att undantag frén begrénsningen att den domde
endast far anvénda elektroniska kommunikationstjdnster for att sta i
forbindelse med en annan person far goras for viss verksambhet eller i
vissa situationer, under fOrutsdttning att anvdndningen ar sirskilt
angeldgen och inte dventyrar sikerheten eller ordningen pad hemmet.

Den domde ska inte fa inneha eller ta emot utrustning for elektroniska
kommunikationstjédnster under den tid han eller hon avtjénar sluten
ungdomsvard pa ett sdrskilt ungdomshem. Sadan utrustning ska
omhéndertas och forvaras for den domdes rikning. Utrustning som har
omhéndertagits ska lamnas ut till den ddmde senast i samband med att
verkstilligheten av den slutna ungdomsvirden pa det sirskilda
ungdomshemmet upphér.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att undantag far goras fran bestimmelsen om
att utrustningen ska omhéndertas under vistelse pa ett sérskilt ungdoms-
hem utan forhojd sékerhetsnivd om det kan ske utan att dventyra
sdkerheten eller ordningen pa hemmet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas inget bemyndigande om att meddela féreskrifter om
undantag fran begrinsningen av anvédndningen av elektroniska
kommunikationstjanster och frdn omhéndertagande av utrustning.
Promemorians forslag har dven en annan lagteknisk utformning &n
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som yttrat sig
over forslagen, bl.a. Fackforbundet ST, Kriminalvdarden, Polismyndig-
heten, Rddda Barnen, Service- och kommunikationsfacket (Seko),
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Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse (SiS), Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Vision, tillstyrker
eller ar positiva till forslagen. Socialstyrelsen anser att det maste
sdkerstéllas att barn och unga har mdjlighet att kommunicera med
nérstaende, socialtjdnsten och andra myndigheter och har mojlighet att ta
del av vad som hénder i omvérlden (synpunkten hanteras i avsnitt 6.1.1).

Barnrdttsbyran och ECPAT Sverige avstyrker forslagen. ECPAT
Sverige anser att fritagningar och avvikningar &r ett allvarligt problem,
men att det dr l&ngt ifran alla som vistas pa de sérskilda ungdomshemmen
som har en hogre benégenhet och risk for att avvika. ECPAT Sverige anser
att det av promemorian inte framgéar varfor generella inskrdnkningar i
hogre grad skulle kunna bidra till att uppnd syftena &n nuvarande
lagstiftning (synpunkterna hanteras i avsnitt 6.1.1).

Sveriges advokatsamfund, som &r tveksamt till forslagen, for fram en
liknande synpunkt och jamfor med motsvarande restriktioner for hiktade,
vilka beslutas av en daklagare efter tillstand av domstol och provas
aterkommande av domstol (synpunkten hanteras i avsnitt 6.1.1).

Barnombudsmannen, som varken tillstyrker eller avstyrker forslagen,
anser att det i promemorian inte behandlas hur en generell begransning av
tillgdngen till utrustningen ocksd pd hem utan forhdjd sdkerhetsniva
forhaller sig till en successiv utslussning och forutséttningarna for en god
ateranpassning till samhéllet. Inte heller har fragan om huruvida
begriansningen &r berittigad om barnet eller den unge samtidigt medges att
till exempel vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet behandlats.
Barnombudsmannen tar dven upp fragan om det kan uppstd behov av en
mojlighet att vid sérskilda skl gora undantag fran reglerna.

Skilen for regeringens forslag
Motsvarande begrdnsningar som pd hem med forhdojd sikerhetsnivd bor

gdlla under hela den tid som verkstdilligheten sker pd ett sdrskilt
ungdomshem

For brott som nagon har begétt innan han eller hon har fyllt 18 ar far
domstolen doma till fangelse endast om det finns synnerliga skél. Finner
ratten att pafoljden bor bestaimmas till fangelse, ska den i stéllet bestimma
pafdljden till sluten ungdomsvard under viss tid. Det géller dock inte om
det, med hénsyn till den tilltalades alder vid lagforingen eller annan
omsténdighet, finns sirskilda skél mot detta.

Barn och unga som avtjénar sluten ungdomsvard &r saledes domda for
allvarlig brottslighet. P4 motsvarande sétt som for dem som vardas pa de
sdrskilda ungdomshemmen med stéd av 3 § LVU far de barn och unga
som avtjdnar sluten ungdomsvard dir anvdnda elektroniska
kommunikationstjanster i den utstrackning det ar lampligt. SiS far ocksa
genom individuella beslut vigra eller begrinsa anvindningen, men med
den skillnaden att sddana beslut fér fattas om det behdvs med hénsyn till
ordningen eller sdakerheten vid det sérskilda ungdomshemmet eller om det
kan motverka den domdes anpassning i samhillet eller annars vara till
skada for honom eller henne eller till skada fér ndgon annan (16 § lagen
[1998:603] om verkstdllighet av sluten ungdomsvérd, férkortad LSU).

For tilltron till pafoljdssystemet dr det viktigt att den som domts till
sluten ungdomsvard kan hindras fran att avvika eller pd annat sétt hindra



verkstélligheten. Bland annat brottsoffers behov av skydd samt
samhéllsskyddet i Gvrigt talar for ett sddant synsétt. Det dr dven viktigt att
sdkerstélla en drogfri miljo och att forhindra hot mellan de intagna, hot
mot personalen och hot mot personer utanfér hemmet. Det ar viktigt att
sikerheten och ordningen péd de sérskilda ungdomshemmen kan
sdkerstéllas. Mot denna bakgrund foreslds det i promemorian att den som
avtjdnar sluten ungdomsvard inte ska fa ha tillgang till sin egen tekniska
utrustning for elektroniska kommunikationstjénster. I frdga om att std i
forbindelse med ndgon annan genom elektronisk kommunikation far det
enligt promemorians forslag ske i den utstrdckning det lampligen kan ske
och bara genom SiS utrustning, dvs. motsvarande det som foreslds i
promemorian for dem som vérdas pd hem med f6rhdjd sékerhetsnivd med
stod av 3 § LVU.

Med beaktande av de skdl som fors fram i denna lagradsremiss om
behovet av att Oka sdkerheten vid de sérskilda ungdomshemmen,
instdimmer regeringen, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, i
promemorians forslag att generella begransningar ocksa bor inforas for de
barn och unga som avtjdnar sluten ungdomsvard pa de sérskilda
ungdomshemmen. Att dessa barn och unga far adekvat behandling under
verkstilligheten i en trygg och siker miljo &r ocksé en forutsittning for att
barnets eller den unges kriminalitet kan angripas sé& effektivt som mdjligt
(prop. 1997/98:96 s. 161).

Regeringen foreslar dock, pd motsvarande sétt som fér hem med forhojd
sdkerhetsniva, en annan utformning av begriansningarna s att det framgar
att den domde far anvinda elektroniska kommunikationstjénster endast for
att std i forbindelse med en annan person under den tid han eller hon
avtjanar sluten ungdomsvard pé ett sarskilt ungdomshem och att sddan
kommunikation bara fir ske med utrustning som tillhandahélls eller
godkdnns av Statens institutionsstyrelse och i den utstrickning det ar
lampligt, samt att den domde inte fér inneha eller ta emot utrustning for
elektroniska kommunikationstjanster. Sddan utrustning ska omhéndertas
och forvaras for den domdes rdkning. I frdga om regeringens
overviaganden om utformningen, se avsnitt 6.1.1.

I promemorian foreslés vidare att de generella begransningarna for de
barn och unga som avtjénar sluten ungdomsvéard ska géilla under hela den
tid som verkstilligheten sker pa ett sarskilt ungdomshem.

Regeringen vill framhélla att en sddan reglering motsvarar det som i dag
géller inom Kriminalvarden i fraga om tillgdngen till elektroniska
kommunikationstjanster. Eftersom de barn och unga som avtjénar sluten
ungdomsvard samtliga d4r domda f6r mycket allvarlig brottslighet, och mot
bakgrund av vad som redovisas i denna lagradsremiss om forekomsten av
kontakter med kriminella nédtverk och om valdskapital bland barn och unga
pa de sérskilda ungdomshemmen anser regeringen att det, med de
undantag som foreslds hir nedan, finns skédl for att de generella
begransningarna ska gélla under hela den tid barnet eller den unge avtjénar
sluten ungdomsvérd pa ett sarskilt ungdomshem.
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Det bor finnas mdjlighet att i foreskrifter medge undantag fran
begrdnsningen av anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster

I avsnitt 6.1.1 foreslés att det infors ett bemyndigande for regeringen eller
for den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
undantag frdn begrinsningen av anvindningen av elektroniska
kommunikationstjénster for de barn och unga som vardas pé sirskilda
ungdomshem med stdd av 3 § LVU. Undantaget syftar till att barn och
unga vid behov ska kunna anvénda sin mobiltelefon eller internet i sédana
verksamheter eller for sddana #dndamdl som framstar som sérskilt
angeldgna, under forutsittning att anvéndningen inte dventyrar ordningen
eller sékerheten pa hemmet. Det kan handla om att kunna identifiera sig
med t.ex. tjénster for elektronisk legitimering vid digitala vardkontakter,
att anvanda individuellt utprovade digitala hjalpmedel eller att anvénda en
dator med internetuppkoppling i skolverksamheten eller vid annan
utbildning. S&dana undantag forutsitter att anvindningen &r sérskilt
angeldgen och inte dventyrar sikerheten eller ordningen p&d hemmet.

Regeringen bedomer att det kan finnas behov av att kunna meddela
foreskrifter om séddan anvéndning dven for de barn och unga som avtjénar
sluten ungdomsvard. En ytterligare situation, som aktualiseras vid sluten
ungdomsvaérd, kan vara vid t.ex. utslussning av den démde. Regeringen
anser darfor, i likhet med Barnombudsmannen, att en motsvarande
bestdmmelse bor inforas i LSU for de barn och unga som avtjinar sluten
ungdomsvard.

ECPAT Sverige anser att det i promemorian inte har tagits tillricklig
hinsyn till att mobiltelefon och internet kan utgora de framsta verktygen
for att inhdmta information om omvérlden for manga av de barn och unga
som befinner sig inom tvangsvarden. Som beskrivs i avsnitt 8 limnas
forslag som innebdr att SiS ska se till att barn och unga har moéjlighet att
pa lampligt sétt folja vad som hénder i omvérlden.

Det bor finnas mdjlighet att i foreskrifter medge undantag ocksd i de fall
utslussning sker i ett hem utan forhéjd scdkerhetsnivd

Verkstilligheten av sluten ungdomsvérd ska utformas sé att barnets eller
den unges anpassning till samhéllet fraimjas och att de skadliga f6ljderna
av frihetsberovandet motverkas (2 § LSU). En individuellt utformad
verkstallighetsplan ska uppréttas for barnet eller den unge och under den
senare delen av verkstélligheten ska barnet eller den unge genom konkreta
atgarder forberedas for ett liv i frihet (3 § andra stycket och 18 a § LSU).
Barnet eller den unge ska tillitas att vistas utanfor det sdrskilda
ungdomshemmet i den utstrdckning som kravet pa samhaéllsskydd medger,
om det bedoms lampligt for att frimja hans eller hennes anpassning till
sambhillet eller om det finns andra sirskilda skél (18 § forsta stycket LSU).
Enligt 18§ LSU far ett tillstand att vistas utanfor det sdrskilda
ungdomshemmet forenas med de villkor som behdvs. Efter det att
verkstélligheten upphdrt har socialndmnden enligt 5 kap. 1 § 10 social-
tjdnstlagen (2001:453) vidare en skyldighet att i sin omsorg om barn och
unga tillgodose de sarskilda behov av stdd och hjalp som kan finnas.
Begreppet vistelse utanfor det sirskilda ungdomshemmet anvénds som
en samlad beteckning for flera olika alternativ, t.ex. en kortare permission
vid ett visst tillfdlle eller en sammanhéngande permission i flera dygn. Det



kan vara friga om att barnet eller den unge medges vistelse utanfor det
sdrskilda ungdomshemmet for att delta i dagliga aktiviteter som kan antas
underlétta anpassningen till samhéllet, sésom behandling, utbildning eller
annan liknande verksamhet. Det dr d&ven mdjligt att placera barnet eller den
unge i ett annat boende 4n ett sirskilt ungdomshem. Placeringen ska vara
forenad med strukturerad verksamhet vars syfte ér att frimja den unges
anpassning i samhéllet. Placering far inte ske i eget boende eller i
fordldrahemmet, eftersom en sddan placering skulle riskera att urholka den
frihetsberdvande péfdljdens innehdll (prop. 1997/98:96 s.168). 1
promemorian redovisas att en placering utanfor det sdrskilda ungdoms-
hemmet sker endast i ett ftal fall per ar.

Barnombudsmannen tar upp frdgan om hur en generell begriansning av
tillgdngen till utrustningen ocksé pa hem utan f6rhdjd sdkerhetsniva for de
barn och unga som avtjdnar sluten ungdomsvérd forhaller sig till en
successiv utslussning och forutséittningarna for en god ateranpassning.
Regeringen instimmer i att det dr angelédget att steget mellan det sérskilda
ungdomshemmet och samhillet inte &r alltfor stort. En planerad
utslussning ska darfor vara en del av paféljden. Utslussningen ska ske
successivt och vara mer omfattande vid slutet av verkstilligheten.
Avsikten med forslaget i avsnitt 5 om att reglera att de sérskilda
ungdomshemmen ska vara indelade i sédkerhetsnivaer &r, sd som beskrivs
dér, att tydliggdra den férmaga som varje hem har att reducera risker
utifrdn hemmets utformning och verksamhetens innehéll och sédkerstilla
att vard i kombination med adekvata sikerhetsatgérder kan erbjudas barn
och unga utifran deras behov.

Om ett barn eller en ungdom som avtjanar sluten ungdomsvard vistas pa
ett hem utan forhojd sékerhetsnivé, foregas en sadan placering av en
bedémning av att barnet eller den unge inte dr i behov av de sdkerhets-
atgdarder som verkstilligheten pa ett hem med forhdjd sdkerhetsniva
omgérdas av.

Det bor enligt regeringens mening, till skillnad frdn vad som foreslas i
promemorian, finnas en mojlighet att géra undantag fran de generella
begriansningar som foreslas for den slutna ungdomsvérden for de barn och
unga som avtjinar sluten ungdomsvérd pa sérskilda ungdomshem utan
forhojd sékerhetsniva. Regeringen foreslar darfor att det i LSU infors ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelsen om
att den domdes utrustning ska omhéndertas under den tid han eller hon
avtjanar sluten ungdomsvérd pa ett sérskilt ungdomshem, om den démde
vistas pa ett sirskilt ungdomshem utan forhojd sékerhetsniva och om det
kan ske utan att d&ventyra sdkerheten eller ordningen pa hemmet. En sddant
undantag skulle kunna vara aktuellt vid t.ex. utslussning fran den slutna
ungdomsvarden.

Barnombudsmannen tar &ven upp fragan om huruvida begransningen ar
berdttigad om barnet eller den unge samtidigt medges att till exempel
vistas utanfor det sédrskilda ungdomshemmet. Av promemorians forslag
framgér att begransningarna ska gélla under den tid barnet eller den unge
avtjanar sluten ungdomsvard pa ett sérskilt ungdomshem. Om
verkstélligheten under en utslussning sker pd annan plats &n pa ett sérskilt
ungdomshem, géiller séledes inte de generella begridnsningarna. Som
framgdr av 18§ LSU ska dock en vistelse utanfor det sirskilda
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ungdomshemmet forenas med de villkor som behdvs. Av regeringens
forslag foljer att den domde far anvinda elektroniska kommunikations-
tjanster endast for att st i1 forbindelse med en annan person under den tid
den domde avtjidnar sluten ungdomsvéard pé det sérskilda ungdoms-
hemmet. En kortare bevakad eller obevakad vistelse utanfor ungdoms-
hemmet medfor inte att barnet eller den unge inte avtjénar sluten
ungdomsvérd pa hemmet.

6.2 Begransningarna vid besok fortydligas

Regeringens forslag: Den som vardas med stod av 3 § lagen med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga i ett sérskilt ungdomshem och
den som dr domd till sluten ungdomsvérd fér ta emot besok endast i den
utstrackning det ar lampligt.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds inget fortydligande av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar forslaget
sarskilt.

Skiilen for regeringens forslag: Den bestimmelse som géller i dag for
samtliga barn och unga som vistats pd sérskilda ungdomshem anger att
barn och unga som vardas diar med stod av 3 § LVU har rétt att ta emot
besok i den utstrackning det dr lampligt (15a § LVU). Av 15a§ LVU
foljer dven att besok fir begrinsas ytterligare genom individuella beslut
om varden eller ordningen pad hemmet kan &ventyras. Motsvarande
reglering for den som ar domd till sluten ungdomsvérd finns i 16 § LSU.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.1.2 att bestimmelsen i LVU fortydligas i
fraga om anvindningen av elektroniska kommunikationstjanster pd hem
utan forhojd sdkerhetsniva sa att det tydligt framgar att bestimmelsen inte
reglerar en rattighet for de barn och unga som omfattas av den, utan
uttrycker en begransning (jfr prop. 2017/18:169 s. 61). Regeringen
bedomer att det dr ldmpligt att géra samma fortydligande i LVU i frdga om
ritten att ta emot besdk. Regleringen giller for samtliga sérskilda
ungdomshem oavsett sidkerhetsnivd. Samma fortydligande bor dven goras
i motsvarande bestimmelse i LSU.

Ytterligare bestimmelser om besok finns i lagen (1996:981) om
besoksinskrankningar vid viss tvangsvard. En upplysning om denna
reglering bor dven fortsatt finnas i LVU. Regleringen géller inte for dem
som avtjdnar sluten ungdomsvard.



7 Individuella begransningar och kontroll
av anviandningen av elektroniska

kommunikationstjinster och 1 friga om
besok

7.1 Elektroniska kommunikationstjénster

7.1.1 Okade mojligheter att begrinsa anviindningen vid
vard enligt LVU

Regeringens forslag: Anvindningen av elektroniska kom-
munikationstjénster ska fa vigras for dem som med stdd av 3 § lagen
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga vardas pa sirskilda
ungdomshem utan forhéjd sdkerhetsnivd, om anvindningen kan
dventyra varden, ordningen eller sdkerheten vid hemmet eller vara till
skada for den unge eller for ndgon annan pa ett sitt som inte kan
avhjilpas genom att anvindningen begrdnsas, avlyssnas eller
kontrolleras. Anviandningen ska f& begrinsas, avlyssnas eller pa nigot
annat sétt kontrolleras om det behovs av de skél som anges ovan.

Detsamma ska gélla pa sérskilda ungdomshem med forhojd
sikerhetsniva avseende den unges rdtt att genom elektroniska
kommunikationstjénster sta i forbindelse med en annan person.

Pa sérskilda ungdomshem utan forhojd sikerhetsniva ska den unges
utrustning for elektroniska kommunikationstjénster fa omhéndertas och
forvaras for den unges rdkning ndr ett beslut har fattats att végra,
begrinsa, avlyssna eller pa nagot annat sitt kontrollera anvéindningen.
Utrustningen ska ldmnas ut till den unge senast i samband med att
beslutet upphdr att gilla.

Befogenheterna far anvéndas endast om de stér i rimlig proportion till
syftet med atgirden. Ar mindre ingripande atgérder tillrickliga, ska de

anvéandas.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan lagteknisk utformning &n regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Statens
institutionsstyrelse (SiS) och Inspektionen for vird och omsorg (IVO),
tillstyrker eller har inga invandningar mot forslagen. SiS ser positivt pa att
forutsdttningarna for att begridnsa anvdndningen av elektroniska
kommunikationstjanster utokas till att ocksd avse sdédan kommunikation
som bedoms vara till skada for barnet eller den unge eller f6r ndgon annan.
Fackforbundet ST, som vélkomnar forslagen, framhaller att det &r positivt
att ocksa sdkerheten fors in som en grund for beslut om begransningar
ocksa for dem som inte avtjanar sluten ungdomsvard déa det dven bland
dem som vardas vid de sirskilda ungdomshemmen finns barn och unga
som dr gingkriminella eller har sdidana kontakter. Fackforbundet tar dock
upp farhdgor om hur avlyssning och kontroll ska fungera i praktiken och
betonar vikten av interna riktlinjer och tekniska I9sningar som inte
kullkastar syftet med lagéindringarna. Aven Riksdagens ombudsmdin (JO)
tar upp vikten av att rutinerna &r tydliga och efterfrdgar resonemang om
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SiS mojligheter att sitta upp villkor for kommunikationen, t.ex. vad de
berérda personerna far tala om. Barnombudsmannen anser att de
omstidndigheter som foreslés ligga till grund for begransningar &r viktiga,
men framhéller att det krédvs att starka skdl gor sig gillande for att
atgirderna ska vara berittigade och att de inte ska anvdndas som
bestraffning. Barnombudsmannen framhaller ocksa nddvindigheten i att
vid varje atgéard i forsta hand beakta vad som bedoms vara barnets bista.

Polismyndigheten anser att det finns skil att végra eller avlyssna
kommunikation &ven nér det finns risk for brottslighet riktad mot allmén
ordning, rikets sdkerhet eller andra samhallsintressen, samt brott som kan
foranleda ekonomisk skada, och anser att skadebegreppets nidrmare
omfattning bor fortydligas i forarbetena.

IVO understryker att avlyssning och kontroll bor aktualiseras forst i de
situationer dér det i det enskilda fallet och det aktuella tillfdllet annars hade
fattats ett beslut att vdgra eller begrénsa elektronisk kommunikation.
ECPAT Sverige for fram liknande synpunkter och betonar att den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) stiller krav pa tydlighet
och precision i lagstddet ndr det giller avlyssning och kontroll av
kommunikation.

Skilen for regeringens forslag

Mojligheten att véigra eller begrinsa anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster i dag

Av 15 a § forsta stycket andra meningen lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om véard av unga, forkortad LVU, foljer att Statens
institutionsstyrelse (SiS) far besluta att vdgra eller begrinsa rétten att
anvinda elektroniska kommunikationstjénster nir den unge vardas med
stod av 3 § LVU pa ett sérskilt ungdomshem om det kan &ventyra varden
eller ordningen vid hemmet. I forarbetena till bestimmelsen anges att
beslut om en inskrinkning i rétten att anvinda elektroniska
kommunikationstjénster kan innebéra allt ifran att barnet eller den unge
helt végras att anvinda elektroniska kommunikationstjénster till att mindre
inskrankningar gors i ritten att anvdnda saddana tjénster. Ett alternativ till
att vigra barnet eller den unge ett telefonsamtal kan vara att ndgon ur
personalen sitter med och lyssnar pa samtalet. Ett annat exempel é&r att
barnet eller den unge far tillgéng till internet tillsammans med personal
(prop. 2017/18:169 s. 60 och 117).

Ett beslut om en inskrinkning i rétten att anvdnda elektroniska
kommunikationstjénster far gilla i hogst 14 dagar. Darefter far en ny
provning goras och ett nytt beslut far fattas om forutsattningar finns. Nér
det inte ldngre finns forutséttningar for beslutet ska det upphévas (15 a §
forsta stycket LVU). Beslut om inskrdnkningar i rétten att anvénda
elektroniska kommunikationstjdnster far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol (42 § forsta stycket 1 LVU).

Atgdrder som vidtas ska vara proportionerliga

Proportionalitetsprincipen, som kommer till uttryck i 20 a § LVU, innebar
att en tvangsatgdrd, i detta fall begrdnsningar i ritten att anvénda



elektroniska kommunikationstjinster, i friga om styrka, rackvidd och
varaktighet ska std i rimlig proportion till vad som star att vinna med
atgdrden. Bestdimmelsen, som anknyter till innehallet i 2 kap. 21§
regeringsformen innebdr att skdlen for att vidta en tvangsatgdrd inom
ramen for varden enligt LVU ska stéllas i relation till de oldgenheter
ingripandet innebdr for den enskilde i frdga om bl.a. dennes
sjdlvbestimmande och integritet. Om syftet med tvangsitgédrden kan
tillgodoses genom ndgon mindre ingripande &atgird, ska den &tgérden
viljas. Proportionalitetsregeln ger sdledes uttryck for att minsta mojliga
tvang ska anvindas for att nd det avsedda syftet och innebér samtidigt en
erinran om att tvanget far anvéindas endast om syftet med atgirden inte kan
tillgodoses genom mindre ingripande atgérder (prop. 2004/05:123 s. 56—
60). I 15a § LVU uttrycks detta som att ratten att anvénda elektroniska
kommunikationstjanster far “begriansas”.

Vid beslut enligt LVU ska barnets bdsta vara avgérande

Av 1 § femte stycket LVU framgér att vid beslut enligt LVU ska vad som
ar bast for den unge vara avgorande. Det giller siledes, som
Barnombudsmannen péapekar, dven beslut om inskrankningar i ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjanster. Enligt 36 § forsta stycket
LVU ska den unge fa relevant information. Den unge ska ges mojlighet att
framfora sina &sikter i frdgor som roér honom eller henne. Om den unge
inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes instéllning sé langt det ar
mdjligt klarldggas pa annat sdtt. Den unges asikter och instillning ska
tillmétas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och mognad.
Bestdmmelsen har tillkommit for att tydliggdra barnets ritt att komma till
tals enligt artikel 12 1  barnkonventionen  (prop. 2002/03:53,
prop. 2006/07:129 och prop. 2012/13:10).

Statens institutionsstyrelse ska fortsatt kunna fatta beslut om individuella
begrinsningar

Regeringen foreslar i avsnitt 6.1.1 att generella begrinsningar av
anviandningen av elektroniska kommunikationstjénster ska inforas péa
sarskilda ungdomshem med forhdjd sédkerhetsnivd. Den foreslagna
begriansningen innebér att de barn och unga som véardas pé ett sdidant hem
med stdd av 3 § LVU inte kommer att ha tillgang till sin egen utrustning
och far anvanda elektroniska kommunikationstjénster endast for att sta i
forbindelse med en annan person i den utstrickning det dr lampligt och
bara med utrustning som SiS tillhandahéller eller har godként.

Pa sérskilda ungdomshem utan forhdjd sékerhetsniva foreslas i avsnitt
6.1.2 att det som giller i dag fortsatt ska gélla, ndmligen att de barn och
unga som vardas ddr med stéd av 3 § LVU ska ha tillgang till savil sin
egen som SiS utrustning och ska f4 anvdnda elektroniska kom-
munikationstjanster i den utstrackning det &r l[ampligt.

I promemorian gors beddmningen att en mojlighet for SiS att fatta beslut
om individuella begrdnsningar bor finnas kvar pa samtliga sérskilda
ungdomshem, d4ven om de generella begransningarna infors. Regeringen
instimmer i denna bedémning. Det ska séledes dven fortsédttningsvis vara
mojligt for SiS att besluta att den unges anvindning av elektroniska
kommunikationstjénster ska vigras eller begrinsas om anvéndningen kan
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dventyra varden eller ordningen pa hemmet. Detsamma géller pa sérskilda
ungdomshem med forhéjd sdkerhetsnivd avseende den unges rétt att
genom elektroniska kommunikationstjanster sta i forbindelse med nagon
annan. Regeringen foresldr dock att det tydligare 4n i promemorians
forslag ska framga att befogenheten giller utdver de generella
begransningar som géller pa hemmen. Regeringen foreslér ocksa en annan
lagteknisk utformning av bestimmelserna for att, i enlighet med det som
anges av IVO och ECPAT Sverige, tydliggora vikten av att en
proportionalitetsbedomning gors som innebdr att begrinsningar
aktualiseras forst i de situationer dir det annars hade fattats beslut att viigra
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster.

Individuella begrdnsningar bér kunna beslutas ocksd med hdnsyn till
Sdkerhet och risk for skada

Som ndmns ovan innebédr den sirskilda befogenhet som SiS har i dag att
myndigheten utifrdn en beddmning i det enskilda fallet kan végra eller
begrinsa barnets eller den unges anvidndning av elektroniska
kommunikationstjdnster om anvindningen kan &ventyra varden eller
ordningen pé det sdrskilda ungdomshemmet. Motsvarande bestimmelse
for dem som avtjanar sluten ungdomsvard pé sirskilda ungdomshem finns
i 16§ lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard,
forkortad LSU. For dem som avtjénar sluten ungdomsvard far SiS végra
eller begrinsa anvéndningen ocksd om det behdvs med hénsyn till
sikerheten pa hemmet eller om anvindningen kan vara till skada for den
unge eller for ndgon annan (16 § LSU). Exempel pa detta kan vara att den
unge riskerar att utsdttas for hot av ndgon utomstéende eller att det finns
risk for att den unge utsitter ndgon annan for hot.

I promemorian foreslas att ocksé for de barn och unga som vardas med
stod av 3§ LVU bor SiS f4 befogenhet att vigra eller begrinsa
anviandningen med hinsyn till sdkerheten vid det sérskilda
ungdomshemmet eller om anvéndningen kan vara till skada for den unge
eller for ndgon annan. I likhet med SiS och Fackforbundet ST instimmer
regeringen 1 promemorians forslag, med hénsyn till det behov som
beskrivs 1 denna lagradsremiss om att dka sékerheten pa de sérskilda
ungdomshemmen. Som fackforbundet ST sérskilt for fram ar det inte bara
bland de barn och unga som avtjénar sluten ungdomsvérd som det finns
barn och unga som ir involverade i gingkriminalitet, utan ocksa i den
grupp av barn och unga som vardas pa de sérskilda ungdomshemmen med
stod av 3§ LVU. Samrdére med gingkriminalitet eller andra valds-
bejakande grupperingar &r tydliga exempel pa sadana omstandigheter som
kan dventyra sékerheten pa ungdomshemmen.

Som Barnombudsmannen framhaller ar det viktigt att det gbrs en
beddmning av omstindigheterna i det enskilda fallet for att utréna att
begransningar &r beréttigade. Att begransningar i barns och ungas ritt att
anvéinda elektroniska kommunikationstjanster anviands som bestraffning
vid de sérskilda ungdomshemmen fér naturligtvis inte forekomma.

Grunderna for att vigra eller att begrénsa anvandningen av elektroniska
kommunikationstjénster anknyter i huvudsak till den person som den unge
avser att sta i forbindelse med eller till relationen mellan den personen och
den unge. Rekvisitet om “skada for ndgon annan” avser t.ex. att barnet



eller den unge utsdtter ndgon annan for hot vid kommunikationen.
Polismyndigheten for fram att det finns skal att vdgra eller avlyssna
kommunikation dven nér det finns risk for brottslighet riktad mot allmén
ordning, Sveriges sikerhet eller andra samhillsintressen samt risk for brott
som kan foranleda ekonomisk skada. Myndigheten foreslar dérfor att ordet
”nagon” stryks i den foreslagna bestimmelsen och att skadebegreppets
ndrmare omfattning fortydligas i forarbetena. Regeringen delar visserligen
Polismyndighetens uppfattning att om det finns grundad anledning att
missténka att sddana brott som myndigheten ndimner kommer att planeras
eller genomféras vid kommunikationen eller vid anvéndningen av
elektroniska kommunikationstjanster méste det finnas mojlighet att vigra
kommunikationen eller anvdndningen, eller mojlighet att avlyssna eller
kontrollera den om risken kan avhjélpas genom sadana atgérder.
Regeringen beddomer dock att en sddan mgjlighet bor finnas inom de
vagransgrunder som redan finns i dag d& sadan brottslighet eller
brottsplanering far anses vara till skada dven for den unge sjélv och kan
dventyra de vardinsatser som den unge fir med stéd av 3 § LVU.
Bestimmelsen har vidare sin forebild i 7 kap. 4§ fangelselagen
(2010:610), forkortad F4L. Négon anledning att dndra lydelsen s som
Polismyndigheten foreslar finns enligt regeringens mening darfor inte.

Kommunikationen bér fa avlyssnas och annan anvéindning av
elektroniska kommunikationstjdnster kontrolleras

Som beskrivs ovan under rubriken Mdjligheten att vigra eller begrinsa
anvdndningen av elektroniska kommunikationstjinster i dag kan ett
alternativ till att vigra barnet eller den unge att kommunicera med négon
vara att begrinsa kommunikationen genom avlyssning eller annan
kontroll. Det kan t.ex. ske genom att ndgon ur personalen sitter med och
lyssnar pa samtalet eller att barnet eller den unge far tillgang till internet
tillsammans med personal.

Majligheten &r inte uttryckligen reglerad i dag men foljer av att om
mindre omfattande begriansningar av anvindningen av elektroniska
kommunikationstjanster ridcker ska dessa vidtas framfor att vigra
kommunikationen (15 a och 20 a §§ LVU). Som beskrivs i promemorian
kan dock SiS, utifran hur lagstiftningen &r utformad i dag, endast avlyssna
barnet eller den unge, vilket innebér att det inte gér att hora vad den andra
personen i samtalet sdger. For att mojliggora detta och for att ge SiS
ytterligare ett alternativ till att vigra kommunikationen, anser regeringen
att den mojlighet som foreslds i promemorian om att samtal ska kunna
avlyssnas bor inforas. Avlyssningen ska da ske pa lampligt sétt, normalt
genom att kommunikationen avlyssnas av personal i direkt anslutning till
att den dger rum.

Att sta i forbindelse med nagon annan genom att anvénda elektroniska
kommunikationstjdnster kan ocksd innebdra att man formedlar sig
skriftligen genom t.ex. e-post. For att det ska bli tydligt att personal kan
begransa kommunikationen t.ex. genom att sitta med och ldsa pa skdrmen
nér barnet eller den unge skriver och tar emot e-post, i stillet for att helt
végra kommunikationen, foreslds det i promemorian att kommunikationen
ocksd ska kunna kontrolleras pad annat sétt &n genom avlyssning.
Regeringen instimmer &ven i detta forslag.

55



56

Att anvinda elektroniska kommunikationstjédnster kan ocksa innebira
t.ex. att anvénda internet pa en dator eller surfplatta till annat &n att sta i
forbindelse med nagon annan. Genom forslagen i avsnitt 6.1.1 om
generella begriansningar av anvindningen av elektroniska kom-
munikationstjdnster kommer sddan anvindning inte att vara tillaten pa
sirskilda ungdomshem med forhojd sédkerhetsniva. Pa sidrskilda
ungdomshem utan forhdjd sékerhetsniva har barnen och de unga genom
forslaget dock fortsatt en sddan mojlighet. I enskilda fall kan det &ven pé
dessa hem finnas skal att vagra barnet eller den unge sddan anvéndning
med hénsyn tagen till varden, ordningen eller sikerheten pa hemmet eller
for att sidan anviandning beddms vara till skada for barnet eller den unge
eller for ndgon annan. Som beskrivs ovan kan dé ett alternativ till att helt
vigra sddan anvindning vara att den unge far tillgang till internet
tillsammans med personal. Aven detta innefattas saledes i forslaget om
mdjligheten att kontrollera anvéndningen i stéllet for att helt vigra den.

Fackforbundet ST har farhdgor om hur avlyssningen och kontrollen ska
fungera i praktiken. Fackforbundet for fram att nér barn och unga har kvar
sin egen mobiltelefon eller surfplatta och har mojlighet att anvdnda denna
utrustning pa sina bostadsrum &r det orealistiskt for personalen att sitta
med nir de talar i telefon eller anvénder e-post. Som beskrivs ovan dr dock
en forutsdttning for att avlyssna eller kontrollera anvindningen att det
fattas ett beslut om detta utifrén omsténdigheter i det enskilda fallet. Nagra
generella mojligheter att avlyssna barns och ungas kommunikation ar det
inte friga om. Som beskrivs nedan foreslas det dven att det tydliggors att
SiS far omhénderta utrustningen nér ett beslut att viagra, begrénsa, avlyssna
eller kontrollera anvéndningen har fattats. Regeringen delar darfor inte
fackforbundets farhaga. Fackforbundet, liksom JO, tar 4ven upp behovet
av att SiS har tydliga riktlinjer och rutiner for hanteringen av
befogenheterna. Regeringen instimmer i detta och har i SiS regleringsbrev
for 2024 gett myndigheten i uppdrag att sdkerstilla att erforderliga
forberedelser vidtas infor ikrafttridandet av ny lagstiftning samt att
utveckla myndighetens normeringsarbete med t.ex. metodstod i syfte att
sdkerstilla en rittssiker och enhetlig rittstillimpning av myndighetens
sérskilda befogenheter (S2023/03257).

Andra villkor for kommunikationen bér kunna meddelas

JO efterfragar ocksé resonemang om huruvida SiS har mojlighet att sétta
upp villkor fér kommunikationen, t.ex. vad de berdrda far tala om vid
under samtalet. Regeringen noterar att JO forde fram liknande synpunkter
nidr nu géllande bestimmelser infordes. JO foreslog da att det i
bestdmmelsen skulle komma till uttryck att ratten skulle fa begrénsas eller
forenas med villkor. Regeringen instimde i JO:s forslag och foreslog
dérfor att bestimmelsen skulle utformas sa att barnet eller den unge fér
vigras eller begrinsas att anvinda elektroniska kommunikationstjanster
(prop. 2017/18:169 s. 60).

Begreppet “begrinsas” omfattar enligt regeringens mening séval
begransningar om t.ex. vem barnet eller den unge far samtala med som
andra villkor for hur samtalet ska genomforas. Det dr ddrmed mojligt att
meddela ocksa andra typer av villkor enligt bade dagens reglering och den
reglering som nu foreslas, under forutsittning att de dr &ndamalsenliga och



1 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen. Vilka villkor som kan
uppstéllas &r i forsta hand en fraga for rattstillampningen.

Den unges utrustning bor fa omhdndertas under tiden beslutet om
begrdnsning av anvindningen gdller

Om barnet eller den unge innehar egen utrustning for anvdndning av
elektroniska  kommunikationstjdnster, kan utrustningen behova
omhindertas for att ett individuellt beslut att végra, begrénsa, avlyssna
eller pd ndgot annat sdtt kontrollera den unges anvindning ska bli
verkningsfullt. Detta kan bli aktuellt pa sirskilda ungdomshem utan
forhojd sdkerhetsnivda dér huvudregeln enligt forslagen i1 denna
lagradsremiss innebér att barnet eller den unge far anvénda sin egen
utrustning. I dag fattar SiS sddana beslut om omhéndertagande med stod
av 16 § LVU som innebir att egendom som kan vara till men for virden
eller ordningen pad hemmet ska omhindertas. Ett sddant beslut kan inte
overklagas.

Enligt den ordning som nu foreslds kommer ett eventuellt beslut om
omhéndertagande av utrustning att ske i samband med att SiS fattar ett
beslut att begrénsa barnets eller den unges anviandning av elektroniska
kommunikationstjanster. Vid ett dverklagande av det individuella beslutet
att vigra, begrinsa, avlyssna eller pa nagot annat sétt kontrollera barnets
eller den unges anviandning kan &ven fragan om omhéndertagandet av
utrustning bli féremal for dverprovning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att barns och ungas anvéndning
av elektroniska kommunikationstjdnster ska fi4 vidgras pa sdrskilda
ungdomshem utan forhdjd sdkerhetsnivda om den kan dventyra vérden,
ordningen eller sékerheten pad hemmet eller vara till skada fér dem eller
for ndgon annan pa ett sitt som inte kan avhjélpas genom att anvéandningen
eller kommunikationen begrinsas, avlyssnas eller kontrolleras.
Anvindningen ska fi begrinsas, avlyssnas eller pd ndgot annat sitt
kontrolleras om det behdvs av de skil som anges ovan. Detsamma géller
pa hem med forhojd sikerhetsniva i friga om barns och ungas ritt att
genom elektroniska kommunikationstjdnster std i forbindelse med en
annan person.

Vid avlyssning eller annan kontroll ska barn och unga, och den som
barnet eller den unge ska kommunicera med, informeras om kontrollen i
forvag.

Pa sirskilda ungdomshem utan forhdjd sékerhetsniva far barns och
ungas utrustning for elektroniska kommunikationstjdnster omhéndertas
och forvaras for barnet eller den unge nér ett beslut har fattats att vigra,
begrinsa, avlyssna eller pd nagot annat sétt kontrollera anvédndningen.
Utrustningen ska ldmnas tillbaka till barnet eller den unge senast i
samband med att beslutet upphdr att gilla.
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7.1.2 Fortydliganden i friga om begrinsning av
anviandningen vid sluten ungdomsvard

Regeringens forslag: For den som avtjénar sluten ungdomsvard pa ett
sarskilt ungdomshem ska ritten att std i forbindelse med en annan
person genom elektroniska kommunikationstjénster fa vdgras om det
kan é&ventyra ordningen eller sékerheten vid det sédrskilda
ungdomshemmet, motverka den domdes anpassning i samhéllet, eller
vara till skada for den domde eller for ndgon annan, pa ett sétt som inte
kan avhjélpas genom att kommunikationen begransas, avlyssnas eller
kontrolleras. Kommunikationen ska f& begrénsas, avlyssnas eller pa
nagot annat sétt kontrolleras om det behdvs av de skél som anges ovan.

Promemorians forslag Overensstimmer i1 sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
sdrskilt over forslagen tillstyrker eller har inget att invinda. Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) understryker att avlyssning och kontroll bor
aktualiseras forst i de situationer dér det i det enskilda fallet och det
aktuella tillfallet annars hade fattats ett beslut att végra eller begrinsa
elektronisk kommunikation.

ECPAT Sverige avstyrker forslagen och betonar att Europakonventionen
stéller krav pa tydlighet och precision i lagstddet nér det géller avlyssning
och kontroll av kommunikation.

Skiilen for regeringens forslag: Vid verkstillighet av sluten ungdoms-
vard foljer det av 16 § forsta stycket andra meningen LSU att SiS, pa
liknande sitt som fér dem som vardas med stéd av 3 § LVU, far besluta
att den domdes ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjanster ska
vigras eller begrinsas om det behovs med hinsyn till ordningen eller
sdkerheten vid det sérskilda ungdomshemmet eller om anvéndningen kan
motverka hans eller hennes anpassning i samhiéllet eller annars vara till
skada for honom eller henne eller f6r ndgon annan.

Regeringen foreslér i avsnitt 6.1.3 att vissa generella begréansningar av
anvandningen av elektroniska kommunikationstjanster ska gélla nar sluten
ungdomsvard verkstdlls pa ett sérskilt ungdomshem. Den foreslagna
begransningen innebdr att de barn och unga som avtjdnar sluten
ungdomsvard pa ett sddant hem som huvudregel inte kommer att ha
tillgang till sin egen utrustning och endast far anvdnda elektroniska
kommunikationstjénster for att sta i forbindelse med en annan person i den
utstrackning det &r lampligt och bara med utrustning som SiS tillhanda-
héller eller har godként.

I promemorian gors bedémningen att en mojlighet for SiS att fatta beslut
om individuella begrinsningar bor finnas kvar, d&ven om de generella
begrinsningarna infors. Regeringen instimmer i denna beddmning. Det
bor saledes dven fortsattningsvis vara mojligt for SiS att besluta att den
domdes rdtt att genom elektroniska kommunikationstjdnster std i
forbindelse med ndgon annan ska végras eller begrinsas om det kan
dventyra ordningen eller sdkerheten pa hemmet, motverka den démdes
anpassning i samhéllet eller om kommunikationen kan vara till skada for
den domde eller for ndgon annan. P& motsvarande sitt som regeringen
foreslar i avsnitt 7.1.1 avseende LVU foreslar regeringen att det ocksa i



LSU pa ett tydligare sitt &n i promemorians lagforslag ska framgd att
befogenheten géller utdver de generella begrénsningarna. Regeringen
foreslar ocksa en annan lagteknisk utformning av bestimmelserna for att,
i enlighet med vad IVO och ECPAT Sverige framhaller, tydliggora
lagstiftningen och vikten av att en proportionalitetsbedomning goérs som
innebdr att begrinsningar aktualiseras forst i de situationer dir det annars
hade fattats beslut att vigra kommunikationen. Det foljer &ven av 18 b §
LSU att en atgérd endast fir anvéindas om den star i rimlig proportion till
syftet med atgérden.

Regeringen instimmer vidare 1 promemorians forslag att, pa
motsvarande sitt som fOreslds for dem som vérdas pd sérskilda
ungdomshem med stod av 3§ LVU, bor kommunikationen kunna
avlyssnas eller kontrolleras pd nagot annat sitt. For regeringens
overviaganden i frdga om avlyssning och annan kontroll samt
begransningar i form av andra villkor for kommunikationen hénvisas till
avsnitt 7.1.1 om motsvarande forslag i friga om LVU.

7.1.3 Hantering av upptagningar och uppteckningar

Regeringens bedomning: Upptagningar och uppteckningar som har
tillkommit vid avlyssning och kontroll av kommunikation bor forstoras
sé snart de inte ldngre behovs.

Promemorian innehéller ingen bedémning av om hur upptagningar och
uppteckningar fran avlyssningen och kontrollen bor hanteras.

Remissinstanserna: ECPAT Sverige for fram behovet av en reglering
om hur den information som erhalls vid avlyssning eller annan kontroll av
barnets kommunikation ska hanteras. Inspektionen for vard och omsorg
(IV0) anser att fragor om sekretess och integritet bor belysas i den fortsatta
beredningen av forslagen.

Skilen for regeringens bedomning: Vid avlyssning och kontroll
kommer SiS att & del av information om barnet eller den unge och om den
som kommunikationen sker med. Detta kan leda till ett intrdng i den
enskildes personliga integritet. En avlyssning foreslas kunna fa ske om det
ar nodvandigt for varden, ordningen eller sikerheten vid det sdrskilda
ungdomshemmet eller om det kan foérhindra skada for den unge eller for
nagon annan. Normalt sker en avlyssning genom att kommunikationen
avlyssnas av personal i direkt anslutning till att den 4ger rum. Det kan dven
finnas tillfallen ndr SiS i stéllet for att avlyssna en kommunikation behover
gora en upptagning. Med uppteckning avses sadan dokumentation som
behovs for sjélva avlyssningen.

Den kommunikation som SiS kan fa ta del av omfattas av sekretess hos
myndigheten enligt 26 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Av bestimmelsen foljer att sekretess géller
inom socialtjdnsten for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider men. Med socialtjédnst avses &ven
verksamhet som bedrivs av SiS. De uppgifter som framkommer vid
avlyssning eller kontroll kan omfattas av sekretessen enligt offentlighets-
och sekretesslagen oavsett om det ar uppgifter som &r hinforliga till barnet
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eller den unge eller till ndgon annan. I den mén en uppgift omfattas av
sekretess, innebdr det ett forbud att rdja uppgifter t.ex. genom att
vidareberitta uppgifter ur ett avlyssnat samtal eller genom att ldmna ut
eller pé annat sitt roja en upptagning eller uppteckning. Sekretessen kan
dock komma att brytas, t.ex. om SiS behdver gora en orosanmaélan eller en
polisanmélan med anledning av vad som framkommit. SiS och
yrkesverksamma vid myndigheten ar enligt 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453), forkortad SoL, skyldiga att genast anméla till socialnimnden
om de i sin verksamhet far kinnedom om eller missténker att ett barn far
illa. Myndigheten 4r da skyldig att 1dmna socialndmnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov och stdd.
Anmalningsplikten dr obligatorisk och sekretess hindrar inte att en uppgift
lamnas till socialndmnden. Det finns dven ett antal bestimmelser som
bryter sekretessen i 26 kap. 1§ OSL ndr det giller anmaélan till
Polismyndigheten for att forebygga och forhindra brott samt nir ett
omedelbart polisiért ingripande mot den som ar ung behdvs (10 kap. 18 a—
20 §§ OSL). Uppgifter som SiS avlyssnar eller kontrollerar kan alltsa
komma att ldmnas ut av myndigheten. Regeringen bedémer dock att
intresset av att en orosanmdlan eller en polisanmilan gors &r starkare &n
den enskildes behov av skydd i dessa fall. Nagon ytterligare forstérkning
av skyddet for den enskildes integritet foreslas darmed inte.

Regeringen instimmer dock med /7O om att risken for intrdng i barns
och ungas integritet blir storre med anledning av de nya forslagen, och
anser darfor att det dr angelédget att dessa upptagningar och uppteckningar
forstors. ECPAT Sverige for fram behovet av en reglering om hur den
information som erhélls vid avlyssning eller annan kontroll av barnets
kommunikation ska hanteras. Av 22 § fangelseforordningen (2010:2010)
och 12 § hiktesforordningen (2010:2011) foljer att upptagningar och
uppteckningar som tillkommit vid kontroll av elektronisk kommunikation
som genomfors inom kriminalvarden ska forstoras sé snart de inte langre
behovs. Bestimmelser om gallring finns i arkivlagen (1990:782) och
12kap 1§ SoL. Regeringen anser att det kan Overvdgas om en
motsvarande bestimmelse som de 1 fangelseférordningen och
hiktesforordningen ska inforas pé forordningsnivd avseende de
upptagningar och uppteckningar som gors pa sérskilda ungdomshem.

Personuppgifter ska inte heller behandlas for langre tid 4n de behovs, se
avsnitt 11 for en integritetsskyddsanalys.



7.2 Besok

7.21 Okade maojligheter att begrinsa besok for de som
vardas med stod av 3 § LVU vid sérskilda
ungdomshem

Regeringens forslag: Ett besok ska fa vigras den unge som vardas med
stod av 3 § lagen med sdrskilda bestimmelser om véard av unga pé ett
sérskilt ungdomshem, om besoket kan dventyra varden, ordningen eller
sdkerheten vid det sirskilda ungdomshemmet eller vara till skada for
den unge eller for ndgon annan, pa ett sitt som inte kan avhjélpas genom
att besoket begrinsas, dvervakas av personal eller kontrolleras pa nagot
annat sétt. Besoket ska fa begrinsas, 6vervakas eller pa ndgot annat sétt
kontrolleras om det behovs av de skél som anges ovan.

Befogenheten far anvéndas endast om den star i rimlig proportion till
syftet med &tgirden. Ar mindre ingripande atgérder tillrickliga, ska de
anvéndas.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig Over
forslagen, bl.a. Fackférbundet ST, ar majoriteten positiva. Fackforbundet
ST anser att det ar angeldget att SiS skyndsamt borjar planera for de
forandringar i befintliga bes6ksrum som kommer att krévas.

Riksdagens ombudsmdn (JO) tar upp vikten av att rutinerna &r tydliga
och efterfragar resonemang om SiS mojligheter att sitta upp villkor for
besdken, t.ex. vad de berdrda personerna fér tala om eller vilket sprak som
far anvindas under ett besdk. Barnombudsmannen anser att de
omsténdigheter som foreslas ligga till grund for begransningar ar viktiga,
men framhéller att det krdvs att starka skél gor sig gillande for att
atgdrderna ska vara beréttigade.

Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att det i promemorian inte i
tillrdcklig grad har beaktats asikter fran barn och unga om det praktiska
genomforandet av besok, sdsom langre besokstider, mojlighet till kortare
framf6rhallning och att det finns lampliga lokaler for besken.

Skilen for regeringens forslag
Mojligheten att véigra eller begrdnsa besdk i dag

Barn och unga som vérdas med stod av 3 § LVU och vistas vid ett sérskilt
ungdomshem har ritt att ta emot besdk i den utstriackning det &r lampligt.
Ratten att ta emot besok far végras eller begransas om det kan dventyra
varden eller ordningen vid det sédrskilda ungdomshemmet (15 och 15 a §§
LVU). I forarbetena anges att rétten till besok kan forbjudas helt eller
delvis. Det kan ocksa handla om att beséken forenas med villkor, t.ex. att
nagon ur personalen &dr ndrvarande vid besdken (prop.2017/18:169
s. 117).

Ett beslut om en inskrdnkning i rdtten att ta emot besok far géilla i hogst
14 dagar. Dérefter far en ny prévning goras och ett nytt beslut far fattas
om forutséttningar finns. Nar det inte ldngre finns forutsittningar for
beslutet ska det upphivas (15 a § LVU). Beslut om inskrdnkningar i ritten
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att ta emot besok far overklagas till allmadn forvaltningsdomstol (42 §
forsta stycket 1 LVU). Ett offentligt bitrdde ska forordnas vid ett dver-
klagande av ett sddant beslut for den som &r under 15 &r om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas (39 § fjarde stycket LVU).

Vidare giller lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss
tvangsvard som bl.a. reglerar allménna besokstider.

Atgdrder som vidtas ska vara proportionerliga

Proportionalitetsprincipen, som kommer till uttryck i 20 a § LVU, innebar
att en tvangsatgird, i detta fall begransningar av besok, i fraga om styrka,
rackvidd och varaktighet ska sta i rimlig proportion till vad som stér att
vinna med atgiarden. Bestimmelsen, som anknyter till innehéllet i 2 kap.
12 § regeringsformen, innebér att skilen for att vidta en tvangsatgérd inom
ramen for varden enligt LVU ska stillas i relation till de oldgenheter
ingripandet innebdr for den enskilde i frdga bla. om dennes
sjdlvbestimmande och integritet. Om syftet med tvangsatgérden kan
tillgodoses genom ndgon mindre ingripande atgéird, ska den atgérden
viljas. Proportionalitetsprincipen ger séledes uttryck for att minsta mojliga
tvang ska anvindas for att n& det avsedda syftet och innebér samtidigt en
erinran om att tvinget far anvéndas endast om syftet med atgirden inte kan
tillgodoses genom mindre ingripande atgéarder (prop. 2004/05:123 s. 56—
60). I nuvarande 15 a § LVU uttrycks detta med att besok far “begrénsas”.

Vid beslut enligt LVU ska barnets bdsta vara avgérande

Av 1 § femte stycket LVU framgar att vid beslut enligt lagen ska vad som
ar bast for den unge vara avgoérande. Det giller séledes, som
Barnombudsmannen for fram, dven beslut om inskrdnkningar i rétten att
ta emot besok. Enligt 36 § forsta stycket LVU ska den unge fé relevant
information. Den unge ska ges mdjlighet att framfora sina ésikter i fragor
som r6r honom eller henne. Om den unge inte framfor sina &sikter, ska
hans eller hennes instillning sa langt det dr mojligt klarldggas pa nagot
annat sitt. Den unges asikter och instillning ska tillmétas betydelse i
forhallande till hans eller hennes dlder och mognad. Bestimmelsen har
tillkommit for att tydliggora barnets rétt att komma till tals enligt artikel 12
i barnkonventionen  (prop.2002/03:53, prop. 2006/07:129  och
prop. 2012/13:10).

Besok behover kunna begrdinsas

Det ar viktigt att barn och unga som vérdas pa sérskilda ungdomshem far
ta emot besok fran familj och vénner. Samtidigt kan en besokare fora in
narkotika, mobiltelefoner och andra farliga foremal pa hemmet. Vissa
besok kan dven vara skadliga eller destruktiva och paverka varden eller
behandlingen av barnet eller den unge i en negativ riktning, t.ex. om
besdkaren tillhdr samma kriminella gruppering som barnet eller den unge
eller har utsatt barnet eller den unge for vald.

I promemorian gors beddmningen att en mojlighet for SiS att fatta beslut
om individuella begriansningar for besdk bor finnas kvar. Regeringen
instimmer i denna beddmning. Regeringen anser dven, i likhet med vad
som anges i promemorian, att begransningarna for besok inte bor vara
kopplade till sdkerhetsnivan pd hemmet, utan att samma begransningar ska



gélla for samtliga sérskilda ungdomshem. Det ska saledes &ven
fortséttningsvis vara mdjligt for SiS att besluta att barnets eller den unges
ritt att ta emot besok ska végras eller begrdnsas om det kan &ventyra
varden eller ordningen pa hemmet. P4 motsvarande sitt som for
individuella begrinsningar for elektroniska kommunikationstjdnster (se
avsnitt 7.1.1) foreslar regeringen en annan lagteknisk utformning av
bestimmelserna for att tydliggdra vikten av att en proportionalitets-
bedomning gors som innebér att begransningar aktualiseras forst i de
situationer dir det annars hade fattats beslut att vigra besoket.

Begrdinsningar bor kunna beslutas ocksd med héinsyn till sikerhet och
risk for skada

Den siérskilda befogenhet som SiS har i dag innebidr att myndigheten
utifran en beddmning i det enskilda fallet kan végra eller begrénsa barnets
eller den unges rétt att ta emot besdk om besoket kan &ventyra varden eller
ordningen pé det sirskilda ungdomshemmet. Motsvarande bestimmelse
for dem som avtjdnar sluten ungdomsvard pé sirskilda ungdomshem finns
i 16 § LSU. Fér dem som avtjanar sluten ungdomsvérd far SiS vigra eller
begransa besoket ocksd om det behdvs med hénsyn till sékerheten pa
hemmet eller om besoket kan vara till skada for den unge eller for nagon
annan. Exempel pé detta kan vara att barnet eller den unge riskerar att
utsittas for hot av ndgon utomstaende eller att det finns risk for att barnet
eller den unge utsétter ndgon annan for hot.

Av promemorians lagforslag framgar att SiS, for de barn och unga som
vardas med stod av 3 § LVU, dven bor f4 befogenhet att vigra eller
begrinsa besok med hénsyn till sdkerheten vid det sérskilda
ungdomshemmet eller om besdket kan vara till skada for den unge eller
for ndgon annan.

Med hinsyn till behovet att oOka sdkerheten pa de sirskilda
ungdomshemmen anser regeringen, i likhet med vad som framgar av
promemorian, att SiS, fér de barn och unga som vérdas med stod av 3 §
LVU, bor fa befogenhet att vigra eller begransa besok dven med hdnsyn
till sdkerheten vid det sérskilda ungdomshemmet eller om besdket kan vara
till skada for den unge eller f6r ndgon annan.

Med risk for skada for den unge eller for nagon annan avses t.ex. att
barnet eller den unge utsitter nigon annan for hot vid besoket. Exempel
pa vad som kan dventyra sikerheten vid det sérskilda ungdomshemmet
kan t.ex. vara att besdkaren har samrdre med géngkriminalitet eller andra
véldsbejakande grupperingar.

Genom den foreslagna regleringen kommer LVU i hogre utstrdckning
att motsvara den reglering som géller enligt LSU. Det innebér att SiS far
ett mer enhetligt och lattillimpat regelverk samt att samma
riskbeddmningar kan goras enligt bada regelverken.

Som Barnombudsmannen framhéller nér det géller detta forslag liksom
forslagen om oOkade mojligheter att begrinsa anvindningen av
elektroniska kommunikationstjanster vid vard enligt LVU (se avsnitt
7.1.1) dr det viktigt att det gors en bedomning av omstdndigheterna i det
enskilda fallet for att utrona om begrénsningar ar beréttigade och inte sker
i syfte att bestraffa barnet eller den unge. Som regeringen anger ovan
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forutsétter regeringen att SiS sdkerstiller att regleringen tillimpas pa rétt
sétt.

Behov av fortydligande att ett besék kan overvakas och kontrolleras

Som beskrivs under rubriken Mojligheten att viigra eller begrdinsa besok i
dag kan ett alternativ till att vigra barnet eller den unge ett besok fran
nagon vara att begriansa besoket genom 6vervakning eller annan kontroll.

Ett bevakat besok kan behdvas for att hindra att otilldtna féremal fors in
pa det sérskilda ungdomshemmet. Ett bevakat besok kan ocksd vara
nddviandigt i de fall det finns misstankar om planerad avvikning eller
fritagning. Som beskrivs i promemorian forutsétter inte ett bevakat besok
att personalen #r fysiskt nirvarande i besoksrummet. Overvakningen kan
ocksa ske genom att besoket avlyssnas fran ett annat rum. Besok kan dven
kontrolleras om de dger rum i ett besoksrum som &r inrett sé att det &r
omojligt att dverlimna foremadl, t.ex. narkotika, farliga foremal eller
mobiltelefoner. Det kan t.ex. ske genom att barnet eller den unge och
besokaren halls fysiskt atskilda fran varandra av en glasruta.

Mojligheten att overvaka eller pa annat sétt kontrollera besoket ar inte
uttryckligen reglerad i dag men foljer av att om mindre omfattande
begransningar ricker ska dessa vidtas framfor att vigra besoket (15 a och
20 a §§ LVU). I syfte att gora bestimmelsen i LVU om besdk mer tydlig
foreslas det i promemorian att det ska framga av bestimmelsen att besok
ska kunna kontrolleras genom att personal Overvakar besoket eller att
besoket far kontrolleras pa annat sitt. Regeringen, som instimmer i
promemorians forslag, vill dock framhalla att den minst ingripande
atgdrden alltid ska vidtas. Det betyder att mojligheten att besluta om
kontroll endast ska fattas om alternativet &r att inte tillata besoket. Liksom
det IVO framfor om kontrollen av kommunikation i avsnitt 7.1.1 anser
regeringen att det dr viktigt att kontroll eller 6vervakning aktualiseras forst
i de situationer dér det annars hade fattats ett beslut att vigra eller begransa
besoket. Regeringen instimmer dven i det som Barnombudsmannen anger
om att det dr nédvéndigt att vid alla atgérder i férsta hand beakta vad som
bed6éms vara barnets bésta och att 6vervigandena maste anpassas efter det
barn som &tgérden giller och forutséttningarna i det aktuella fallet.

Som Fackforbundet ST anger ar det angeldget att SiS planerar for
forandringarna i forslagen for att ha praktiska mdjligheter att fatta mindre
ingripande beslut. Regeringen har dérfor gett SiS i uppdrag sékerstilla att
erforderliga forberedelser vidtas infor ikrafttrddandet av ny lagstiftning
(jfr avsnitt 7.1.1). I det ligger att sdkerstélla att det finns lampliga lokaler
for besoken, vilket Institutet for mdnskliga rdttigheter papekar att barn och
unga som intervjuats i promemorian har fort fram. Regeringen vill dven
uppmirksamma vikten av att SiS, vilket dven Institutet for méinskliga
rattigheter anger, lyssnar in barns och ungas Onskemal om ldngre
besokstider och mojlighet till kortare framforhallning.

Andra villkor for besok bor kunna meddelas

JO efterfragar resonemang om huruvida SiS har méjlighet att stélla villkor
for besoket, t.ex. vad de berdrda far tala om under samtalet och pé vilket
sprak. Som anges i avsnitt 7.1.1 férde JO fram liknande synpunkter nér nu
gillande bestimmelser infordes och foreslog da att det i bestimmelsen



skulle komma till uttryck att besoken skulle fa begriansas eller férenas med
villkor. Regeringen instimde i JO:s forslag och foreslog dérfor att
bestimmelsen skulle utformas s& att besok far vigras eller begrinsas
(prop. 2017/18:169 s. 60).

P& motsvarande sdtt som anges i avsnitt 7.1.1 omfattar begreppet
“begrinsas” enligt regeringens mening t.ex. villkor for hur besoket ska
genomforas. Det dr ddrmed mojligt att meddela ocksa andra typer av
villkor enligt bade dagens reglering och den reglering som nu foreslas,
under forutséttning att de dr &ndamélsenliga och i dverensstimmelse med
proportionalitetsprincipen. Vilka villkor som kan uppstéllas ar i forsta
hand en friga for rattstillaimpningen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att besok till barn och unga ska fa
viagras om det kan dventyra varden, ordningen eller sidkerheten vid det
sarskilda ungdomshemmet eller vara till skada for barnet eller den unge
eller for ndgon annan pa ett sétt som inte kan avhjélpas genom att besoket
begrinsas, Gvervakas eller kontrolleras.

7.2.2 Fortydliganden i bestimmelserna om besok vid
sluten ungdomsvard

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att ett besok till den som
avtjanar sluten ungdomsvard ska fa vdgras om besoket kan &dventyra
ordningen eller sékerheten vid det sérskilda ungdomshemmet, motverka
den domdes anpassning i samhéllet eller vara till skada for den unge eller
for ndgon annan, pa ett sitt som inte kan avhjélpas genom att besoket
begransas, 6vervakas av personal eller kontrolleras pa nagot annat sitt.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig Over
forslagen, bl.a. Fackforbundet ST, ar majoriteten positiva. Remiss-
instanserna for i huvudsak fram samma synpunkter som pé forslaget om
okade mojligheter att begrénsa besok vid vard enligt LVU.

Riksdagens ombudsmdn (JO) tar upp vikten av att rutinerna ar tydliga
och efterfragar resonemang om SiS mdjligheter att sitta upp villkor for
besdken. Barnombudsmannen framhaller att det handlar om
inskridnkningar i barnets grundldggande réttigheter och att det krévs att
starka skél gor sig gillande for att atgirderna ska vara beréttigade och att
de inte ska anvdndas som bestraffning. Institutet for mdnskliga rdttigheter
anser att det i promemorian inte i tillricklig grad har beaktats asikter fran
barn och unga om det praktiska genomforandet av besok. Samtliga
remissynpunkter hanteras i avsnitt 7.2.1.

Skilen for regeringens forslag: Vid verkstillighet av sluten
ungdomsvard foljer av 16 § forsta stycket andra meningen LSU att SiS, pa
liknande sétt som for dem som vardas med stdd av 3 § LVU, far besluta
att barnets eller den unges ritt att ta emot besok ska végras eller begriansas
om det behdvs med hénsyn till ordningen eller sdkerheten vid det sirskilda
ungdomshemmet eller om besdket kan motverka hans eller hennes
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anpassning i samhaéllet eller annars vara till skada for honom eller henne
eller for nagon annan. I forarbetena anges att rétten till besok kan forbjudas
helt eller delvis. Det kan ocksd handla om att besdken férenas med villkor,
t.ex. att ndgon ur personalen dr nirvarande vid besdken (prop. 2017/18:169
s. 128).

Proportionalitetsprincipen som kommer till uttryck i 18 b § LSU giller
och, om mindre inskrankningar i rtten att ta emot besok finns tillgéngliga,
ska dessa vidtas framfor ett totalt besoksforbud. Det kan vara sé att den
domde foredrar ett bevakat besok framfor att besoket végras.

I promemorian gérs beddmningen att en mojlighet for SiS att fatta beslut
om individuella begransningar for besdk bor finnas kvar. Regeringen
instimmer i denna bedomning. Det ska séledes dven fortséttningsvis vara
mojligt for SiS att besluta att den domdes ritt att ta emot besok ska végras
eller begrinsas om den kan &ventyra ordningen eller sékerheten pa
hemmet, motverka den domdes anpassning i samhiéllet eller om
kommunikation kan vara till skada for den domde eller fér nagon annan.
P& motsvarande sitt som for besok for dem som vardas med stod av 3 §
LVU och for individuella begransningar av anvidndningen av elektroniska
kommunikationstjdnster foreslar regeringen en annan lagteknisk
utformning av bestimmelserna for att tydliggora vikten av att en
proportionalitetsbedomning gors som innebdr att begrinsningar
aktualiseras forst i de situationer dir det annars hade fattats beslut att vigra
besoket.

Regeringen instimmer vidare 1 promemorians fOrslag att, pé
motsvarande sétt som foreslds for dem som vardas pa sdrskilda
ungdomshem med stéd av 3 § LVU, bor besok kunna dvervakas eller
kontrolleras pé négot annat sétt. For regeringens dvervéiganden i frdga om
overvakning och annan kontroll samt begransningar i form av andra villkor
for besoken giller detsamma som anfors i avsnitt 7.2.1 om motsvarande
forslag i fraga om LVU.

7.2.3 Det ska vara mojligt att kroppsvisitera besokare

Regeringens forslag: Om det 4r nddvindigt av sdkerhetsskél, ska
besok till den som vérdas med stéd av 3 § lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga och till den som avtjénar sluten
ungdomsvard pa ett sirskilt ungdomshem fa villkoras av att besokaren
genomgér kroppsvisitation.

Kroppsvisitation far anvindas endast om atgérden stir i rimlig
proportion till syftet med atgirden. Ar mindre ingripande Atgirder
tillrackliga, ska de anvéindas.

All den hidnsyn som omstdndigheterna medger ska iakttas vid en
kroppsvisitation och den ska, om mojligt, utforas i ndrvaro av en annan
person dn den som genomfor visitationen.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian ldmnas inte nagot forslag om att det i bestimmelsen ska
framga att all den hinsyn som omsténdigheterna medger ska iakttas vid en
kroppsvisitation och att den, om mojligt, ska utforas i ndrvaro av en annan
person dn den som genomfOr visitationen. I promemorians lagforslag



framgéar inte tydligt vems besok som ska kunna villkoras med att en
kroppsvisitation genomfors.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser ldmnar synpunkter
pa forslaget. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men papekar att om
besdkaren ar ett barn behdver sérskild hdnsyn tas vid beddmningen av om
kroppsvisitation ska genomforas liksom vid sjdlva genomférandet av
kroppsvisitationen. Aven Ridda Barnen tillstyrker forslaget, dock med
reservation for att det bor finnas en sérskild reglering nér det giller barn.
Barnombudsmannen péminner om vikten av att dvervigandena gors
utifran forutsittningarna i den enskilda situationen och anser att vid t.ex.
besok av fordldrar bor begriansningar mindre ofta vara motiverade. Enligt
Barnombudsmannen kan ocksad integritetskénsliga atgérder vara av
betydelse bade for barnet och for den andra personen och paverka valet att
ens onska en kontakt eller ett besdk. Inspektionen for vdard och omsorg
(IV0) har inte négra invandningar mot forslaget men vill framhalla vikten
av att det gors noggranna proportionalitetsbedomningar i de enskilda
fallen av om villkoret ar befogat. Enligt IVO é&r det dven viktigt att lagens
rekvisit "nddvéndigt av sidkerhetsskél” inte leder till en mer rutinartad eller
slentrianmissig tillimpning, motsvarande en allmén inpasseringskontroll.
Det &r ocksé angelédget att personalen far information och utbildning kring
vad som giéller och att det finns tydliga rutiner i verksamheten for
genomforande av kroppsvisitationer.

Skilen for regeringens forslag

Det bér vara mdjligt att villkora besok med att besékaren genomgar en
kroppsvisitation

Rétten att ta emot besok pé de sdrskilda ungdomshemmen kan underlétta
anpassningen och édtergéngen till ett valfungerande liv utanfér hemmet.
Besok kan é&ven bidra till att minska de negativa foljder som
frihetsberdvandet eller tvangsvarden kan innebéra. Det finns dock risker
med besok i och med att de kan leda till bl.a. kriminella aktiviteter och
rymningar eller fritagningar. Det finns siledes ett behov av att kunna
kontrollera besokare for att forhindra detta. Regeringen instimmer darfor
i promemorians forslag om att ett besok ska kunna villkoras av att
besdkaren genomgér en kroppsvisitation. I promemorians lagforslag
framgér inte tydligt vems besdk som ska kunna villkoras med att en
kroppsvisitation genomfors. Utifran det starka intresse som finns av att
hélla de sdrskilda ungdomshemmen drogfria, trygga och sdkra foreslar
regeringen att mojligheten till kroppsvisitation ska gélla samtliga sarskilda
ungdomshem oavsett sdkerhetsnivd om barnet eller den unge som ska
besokas vardas med stdd av 3 § LVU eller avtjénar sluten ungdomsvard
enligt LSU.

Med kroppsvisitation avses undersdokning av ndgons kldder och annat
som nagon bér pa sig samt av vaskor, paket och andra féoremal som négon
har med sig (28 kap. 11 § 3 rittegangsbalken). I promemorian har det
overvigts om besok dven ska kunna villkoras av att besdkaren genomgar
en ytlig kroppsbesiktning, vilket &r en betydligt mer ingéende visitation
(jfr 7 kap. 3 § F4L samt 17 § LVU och 15 § LSU). Detta bedémdes dock
som alltfér ingripande. Regeringen instimmer 1 promemorians
beddmning. Ett besdk som villkoras av att besokaren genomgér
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kroppsvisitation kan dock kombineras med Overvakning av besoket (se
avsnitt 7.2.1 och 7.2.2). SiS har dven mojlighet att undersdka om den som
ska besoka barnet eller den unge bl.a. dr missténkt eller ddmd for brott (se
avsnitt 7.3). Dessa atgirder bedoms tillsammans som tillrackliga for att
minimera risken for att till exempel narkotika, farliga foremal eller
mobiltelefoner ldmnas over under ett besok.

En kroppsvisitation ska vara proportionerlig och all den héinsyn som
omstindigheterna medger ska iakttas vid visitationen

Barnombudsmannen framfor att begriansningar, bl.a. kroppsvisitation, ofta
bor vara mindre motiverade ndr det giller besok av fordldrar. Enligt
regeringens mening talar starka skél for ett sddant synsétt. Som dven
framgar 1 avsnitt 7.3 nér det giller bakgrundskontroller finns det enligt
regeringens mening tungt vigande skdl mot att vigra en fordlder eller
vardnadshavare ett besok eftersom det kan leda till skadliga verkningar for
den unge att inte f4 ha kontakt med dessa under en ldngre tid.
Socialstyrelsen har dven péapekat att om besokaren &r ett barn behdver
sdrskild hénsyn tas vid sdvil bedomningen av om kroppsvisitation ska
genomforas som vid sjdlva genomférandet av kroppsvisitationen.

Regeringen anser, liksom Socialstyrelsen, att det vid genomforandet av
en kroppsvisitation behdver tas sirskild hansyn till om besokaren ar ett
barn. Nir det géller frigan om huruvida besoket ska villkoras med att
besokaren genomgér en kroppsvisitation kan dock sdkerhetsskélen viga
tyngre in det faktum att besdkaren ar ett barn. Utifrdn den kdinnedom som
SiS har om barnet eller den unge och besokaren i fraga ar det, vilket 7O
dven framhaller, viktigt att det i varje enskilt fall gors en noggrann behovs-
och proportionalitetsbedomning av om villkoret om kroppsvisitation ar
befogat utifran sékerhetsskél. Regeringen vill understryka att avsikten med
den foreslagna bestimmelsen inte ar att kroppsvisitation ska utvecklas till
en sadan rutindtgérd att det liknar en allmén inpasseringskontroll. Som
savél Barnombudsmannen som IVO péapekar finns det i sddana fall en risk
for att till exempel nérstdendes vilja att besoka barnet eller den unge
paverkas.

En visitation av en besOkare bor inte heller, enligt regeringens
uppfattning, vara mer ingdende én vad syftet med atgirden kraver (20 a §
LVU och 18 b § LSU). Vid genomforandet av en kroppsvisitation av en
besokare anser regeringen att SiS dven bor, liksom vid en kroppsvisitation
av barnet eller den unge enligt 17 § LVU, iaktta all den hdnsyn som
omstidndigheterna medger. Pa vilket sitt kroppsvisitationen genomfors
eller hur den genomfors kan saledes skilja sig at beroende pad vem
besdkaren ar och dennes a&lder. Regeringen anser &ven att en
kroppsvisitation, om mojligt, ska genomforas i ndrvaro av en annan person
an den som genomfor visitationen. Enligt regeringens mening ska detta,
till skillnad fran vad som f6reslés i promemorian, dven tydligt framga av
lagtexten. Regeringen bedomer att ett fortydligande stirker besokarens
rittssdkerhet. Regeringen anser déremot inte, vilket Barnombudsmannen
forordar, att det behovs en sérskild reglering for barn som &r besokare. De
forslag som regeringen nu ldmnar och de beddmningar som gors anses
tillréckliga for att tillgodose besdkande barns intressen och réttigheter, se
vidare avsnitt 10 och 13.



Rédda Barnen uttrycker en farhdga om att barn skulle behova kla av sig
nakna vid en kroppsvisitation. Med anledning av detta konstaterar
regeringen att en kroppsvisitation normalt sett inte behdver innebéra att
man kliar av sig. Nér det géller sjdlva genomforandet bor det dven
framhéllas att den som genomgar en undersdkning av klidder inte ska
behdva std naken i1 en tjanstemans dsyn. Vidare genomfor SiS redan
kroppsvisitationer och ytliga kroppsbesiktningar av de barn och unga som
ar placerade pad de sirskilda ungdomshemmen. Regeringen fOrutsétter
saledes att SiS har tillracklig kunskap om vad som ér tillatet och inte vid
en kroppsvisitation, att man gor de proportionalitetsbedomningar som ar
nddvéndiga och tar all den hdnsyn som omstéindigheterna medger. Som
IVO framhéller ar det dock angelédget att personalen fir information och
utbildning kring vad som géller och att det finns tydliga rutiner i
verksamheten for genomférande av kroppsvisitationer av besokare.

Besékaren bor informeras om att beséket dr villkorat av att denne
genomgadr kroppsvisitation

I promemorian limnas inte ndgot forslag om att en besdkare ska
informeras om att besoket &r villkorat av att denne genomgar
kroppsvisitation. Rddda barnen papekar emellertid att ett barn som SiS vill
kroppsvisitera bor informeras om detta, och att detta inte bor ske enbart
via vardnadshavare eller fordlder. Regeringen beddmer, i likhet med
Réddda barnen, att barn bor informeras om kontrollen. Regeringen anser
vidare att sdidan information &ven bor lamnas till vuxna besokare sa att de
ska kunna ta stillning till om de vill genomféra besoket. Statens
institutionsstyrelse bor dirfor informera besokaren om att besdket ar
villkorat av att besdokaren genomgar kroppsvisitation for att besdket ska
tilldtas. Eftersom det ar frdga om en kontroll som inte &r dold (jfr t.ex.
avlyssning eller registerkontroll) vars grad av ingripande kan anses
begransad bedomer regeringen att det inte dr nodvandigt med ett lagstadgat
krav pa att SiS i forvdg ska informera besékaren om kroppsvisitationen.
Regeringen delar vidare Rddda Barnens uppfattning att barn ska fa
mdjlighet att sjdlva ta stéllning till om de vill lata sig visiteras eller inte.
Informationen som ldmnas bor dock vara anpassad efter besokarens alder
och mognad. Ar barnet si pass litet att det inte beddms kunna ta stillning
till en kroppsvisitation maste givetvis vardnadshavare avgdra om barnet
ska fa kroppsvisiteras.

Ett villkor om kroppsvisitation kan inte overklagas sdrskilt

Nir barnet eller den unge har ansokt om att fa ett besok ska SiS ta stéllning
till om besoket kan tillatas eller vdgras och om det kan tillatas, om det da
behover begrinsas, Overvakas eller pa nagot annat sétt kontrolleras.
Beslutet kan dven innehalla ett villkor om att besdkaren ska genomgé en
kroppsvisitation.

I promemorian har det 6vervégts om besokaren ska ha ritt att Gverklaga
villkoret att besdket sker under forutséttning av att han eller hon genomgar
en kroppsvisitation.

Ett villkor om att genomga en kroppsvisitation bor dock, enligt
regeringens uppfattning, inte kunna Overklagas sirskilt da det saknas
rattsliga medel for SiS att genomdriva en kroppsvisitation i strid med en
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besokares vilja (jfr prop. 2021/22:178 s. 91). Ett besoksbeslut kan ddremot
overklagas, se avsnitt 7.6.

Det finns inga bestimmelser i LVU eller LSU om vem som far 6verklaga
ett sadant beslut. Allmént géller dock enligt 42 § forvaltningslagen
(2017:900), forkortad FL, att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet
angér, om det har gatt honom eller henne emot. For att ndgon som inte haft
partsstdllning i drendet hos beslutsmyndigheten ska tillerkénnas rétt att
overklaga beslutet, har i praxis uppstillts ett krav pd att beslutets
verkningar inte dr begrénsade till den det direkt riktar sig mot, utan ocksa
paverkar den som Overklagar. I praxis avseende tillimpningen har det
blivit tydligt att kravet att beslutet ska ha gatt den enskilde emot ska tolkas
generdst. Det ar typiskt sett uppfyllt om den som overklagar yrkar att
beslutet ska upphévas eller dndras (jfr HFD 2015 ref. 73). Detta innebér i
regel att den véardnadshavare eller fordlder som omfattas av beslutet,
liksom den unge, om han eller hon har fyllt 15 ar, har talerétt (se prop.
2019/20:131 s. 87).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslér regeringen att ett besok ska fé villkoras av att
besdkaren genomgar en kroppsvisitation om det dr nodvéindigt av
sdkerhetsskdl. Vid en kroppsvisitation ska all den hidnsyn som
omstidndigheterna medger iakttas och den ska, om mdjligt, utféras i
ndrvaro av en annan person dn den som genomfOr visitationen.
Majligheten till kroppsvisitation ska gélla samtliga sérskilda ungdomshem
oavsett sdkerhetsnivd om barnet eller den unge som ska besdkas véardas
med stod av 3 § LVU eller avtjanar sluten ungdomsvérd enligt LSU.

7.3 Okade méjligheter att genomfora
bakgrundskontroller

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om kommunikation eller
besdk bor vdgras, begréinsas eller kontrolleras ska det, om det behovs,
undersdkas om den som den unge vill kommunicera med eller fa besok
av dr domd eller missténkt for brott.

I den utstrickning det behovs ska upplysningar ocksa fa hdmtas in om
personliga forhallanden i 6vrigt i fraga om besokaren eller den som den
unge vill kommunicera med.

Befogenheten far anvindas endast om det star i rimlig proportion till
syftet med atgirden. Ar mindre ingripande atgirder tillrickliga, ska de
anvéndas.

Regeringens bedomning: Det bor inforas en mdjlighet for Statens
institutionsstyrelse att hdmta in uppgifter om misstankar om brott for
vilka atal har véckts samt fullstindiga uppgifter i belastningsregistret
for att, om det behovs, bedoma om elektronisk kommunikation eller
besok kan tillatas eller bor végras, begransas eller kontrolleras. Det kan
ske genom &dndringar i fOrordningarna om misstanke- och
belastningsregister.




Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds inte att det sdrskilt regleras att SiS, i den
utstrickning det behdvs, far hdmta in upplysningar om kontaktens
personliga forhallanden i dvrigt. I promemorian gors inte heller ndgon
beddmning av om forordningarna om misstanke- och belastningsregister
bor dndras pa sé sétt att SiS ska ges mdjlighet att gora registerkontroller
for &ndamaélet att undersdka om den som den unge vill kommunicera med
eller fa besok av dr domd eller misstdnkt for brott. Promemorians forslag
har en annan lagteknisk utformning 4n regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser lamnar synpunkter
pa forslaget. Sveriges kommuner och regioner (SKR), Akademiker-
forbundet SSR och Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Socialstyrelsen
papekar dock att det vid beddmningen behover tas hénsyn till den
enskildes relation till personen i fraga sé att besok av till exempel syskon
eller foréldrar inte vdgras enbart for denne begatt eller &r misstinkt for
brott, om det inte finns sdrskilda skl for det. Aven Barnombudsmannen
framhaller vikten av att dvervigandena gors utifran forutséttningarna i den
enskilda situationen och nimner som exempel att det bor vara mindre
motiverat att begrdnsa kontakt eller besok av fordldrar. Barnombuds-
mannen anfor ocksé att integritetskinsliga atgiarder kan vara av betydelse
for den unge och den som kontakten ska 4ga rum med eller som ska besdka
den unge och kan péverka valet att ens dnska en kontakt eller ett besok.
Fackforbundet ST véilkomnar forslaget men ser praktiska svarigheter att
anvianda bestimmelsen vid hem dér forhojd sdkerhetsklass inte giller
eftersom de unga pa dessa hem kan kommunicera fritt dygnet runt med sin
egen utrustning. Polismyndigheten, liksom SKR, noterar att det i
promemorian inte ldmnas forslag till forfattningsandringar i regleringen
om misstanke- och belastningsregister, och anfor att ett nytt &ndamal for
att begéra ut uppgifter fran misstanke- och belastningsregistren kraver
tekniska anpassningar och framhaller vikten av att fa information om
andringar i god tid.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Mojligheten att himta in upplysningar i dag

For att SiS ska kunna bedriva en god och &ndamalsenlig vard och
behandling i en trygg och sdker miljé maste sdkerheten vid de sérskilda
ungdomshemmen vara hog. Mojligheten att i forvdg kunna hdmta in
upplysningar om den som barnet eller den unge vill ha kontakt med é&r
déarfor mycket angeldgen for att kunna stoppa inforsel av narkotika, farliga
foremal och mobiltelefoner samt for att férhindra avvikningar, fritagningar
och fortsatt kriminalitet inne pd hemmet. Aven utifrdn ett vard- och
skyddsperspektiv ar det av stor vikt att kontakter som &r destruktiva eller
skadliga for barnet eller den unge kan végras, begréinsas eller kontrolleras
under vistelsen vid ett sérskilt ungdomshem.

SiS hémtar i dag in upplysningar fran socialndmnden om det finns
omstindigheter som i det enskilda fallet kan leda till att besdkaren eller
den som den unge vill kommunicera elektroniskt med kan behdva végras,
begransas eller kontrolleras. Socialndmnden har, utifrén sitt ansvar for
barnet eller den unge under vardtiden och socialndmndens delaktighet vad
géller verkstilligheten av sluten ungdomsvérd uppgifter av betydelse for
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SiS stillningstagande i detta avseende. Med stdd av de sekretessbrytande
bestdmmelserna i 10 kap. och 25 kap. OSL, kan socialndmnden ldmna ut
sadana uppgifter till SiS.

De uppgifter som &r av intresse for SiS att himta in kan t.ex. handla om
huruvida det finns personer i barnets eller den unges sociala nétverk som
han eller hon inte bor ha kontakt med for att inte riskera att dventyra
véarden, sdkerheten eller ordningen pa hemmet. Det kan t.ex. vara
upplysningar om att besdkaren eller den som den unge vill kommunicera
elektroniskt med tillhér samma kriminella nétverk eller gruppering.
Virdefulla upplysningar i det hér avseendet finns sannolikt ocksé i barnets
eller den unges akt. Om det géller ett barn kan SiS ocksé, nér det bedoms
lampligt, genom dialog med barnets vérdnadshavare fi4 relevant
information. Nér det giller barn och unga som avtjdnar sluten
ungdomsvérd kan det dven finnas uppgifter av intresse i domen, t.ex. om
den domde vill ta kontakt med ett brottsoffer eller andra medatalade i
brottmalet. Domen bor normalt sett finnas i den unges akt.

Regeringen bedomer att det &r angeldget att SiS, ndr det behdvs,
fortsdtter att géra den hér typen av bakgrundskontroller infor att barnet
eller den unge ska kommunicera med nadgon utanfér hemmet eller fa ett
besok. Av sévil tydlighetsskil som rittssdkerhetsskil anser regeringen att
det bor framga av LVU och LSU att SiS, i den utstriackning det behdvs, far
gora denna typ av bakgrundskontroll av den som barnet eller den unge vill
kommunicera med eller fa besok av.

Statens institutionsstyrelse behover fa ytterligare verktyg ndr det gdller
bakgrundskontroll

Utifran den rddande situationen med bl.a. avvikningar, fritagningar,
droginforsel och mojligheter for barn och unga att uppritthélla destruktiva
kontakter finns det skil att, utover de bakgrundskontroller som gors i dag,
utoka SiS mojligheter att kontrollera den som ska kommunicera
elektroniskt med eller besoka barn och unga pa de sérskilda ungdoms-
hemmen.

I promemorian foreslas att SiS, om det behdvs for att bedoma om
elektronisk kommunikation eller besok kan tillatas, ska kontrollera om den
som den unge ska ha kontakt med eller som ska besdka den unge &r domd
eller misstinkt for brott. Regeringen delar denna beddmning men foreslar
en annan utformning av bestimmelserna. Regeringen foreslar att det i
stdllet anges att det vid beddmningen av om kommunikation eller besdk
bor vigras, tillatas eller begrinsas ska, om det behovs, undersdkas om den
som den unge vill kommunicera med eller fa besdk av dr domd eller
missténkt for brott. Bestimmelsen omfattar den som véardas med stdd av
3 § LVU och den som avtjénar sluten ungdomsvard.

En kontroll av om ndgon dr domd eller misstdnkt for brott gors vanligen
genom att uppgifter hidmtas in ur Polismyndighetens misstanke- och
belastningsregister. Motsvarande réttsvardande myndigheter, t.ex.
Kriminalvarden, har denna méjlighet. Misstanke- och belastningsregistren
innehéller uppgifter om misstankar om brott alternativt dom,
strafforeldggande och ordningsbot om eventuella begéngna brott. Det
finns mot bakgrund av regeringens forslag om bakgrundskontroller skl
att inféra en mdjlighet for SiS att hdmta in uppgifter ur misstanke- och



belastningsregistren. De bestimmelser som mojliggdr registerkontroll av
den som kontakten ska dga rum med eller som ska besdka den unge finns
i lagen (1998:620) om belastningsregister med tillhdrande forordning
(1999:1134) och i lagen (1998:621) om misstankeregister med tillhdrande
forordning (1999:1135). Vilka uppgifter som SiS bor ha tillgang till bor
regleras genom foreskrifter pa forordningsniva.

Nar det géller misstankar om brott gor dock regeringen beddmningen att
det bor vara tillrackligt att SiS kan ta del av misstankar om brott dar dtal
har véckts. Motsvarande géller enligt 4 § forordningen om misstanke-
register i dag for Kriminalvarden nér uppgiften behdvs for préovning av en
fréga enligt bl.a. fangelselagen och for Rattsmedicinalverket nédr uppgiften
behovs for provning enligt hikteslagen av om ett besok eller elektronisk
kommunikation kan tilldtas eller ska kontrolleras. Nér det géller
belastningsregistret anser regeringen att SiS, i likhet med vad som géller i
dag for Kriminalvarden och Réttsmedicinalverket (10 § férordningen om
belastningsregister) och utifran det syfte for vilka uppgifterna behovs, bor
ha rétt att fa del av fullstdndiga uppgifter ur registret.

En forfattningsreglerad registerkontroll kan ske genom att den som
ansvarar for kontrollen begir uppgifter ur belastningsregistret fran
Polismyndigheten eller genom att denne begir av den enskilde som vill
besoka ett barn eller en ungdom pa ett sirskilt ungdomshem att han eller
hon visar upp ett utdrag ur registret. Regeringen har dvervégt om det bor
vara den enskilda besdkaren som hamtar in ett utdrag ur registret, eftersom
graden av integritetskrinkning anses vara mindre vid ett sddant forfarande.
Regeringen bedomer dock att ett sddant system kan medféra
tillampningsproblem och utgdra ett hinder i sig for ett besok som barnet
eller den unge efterfragar. Vidare ankommer det pa SiS att sikerstilla att
befogenheten endast anvinds for dess rétta &ndamél och inte i for stor
omfattning.

Bakgrundskontrollen ska inte vara mer omfattande dn nodvindigt

En individuell behovs- och proportionalitetsbedomning av i vilken mén
och i vilken omfattning en undersdkning bor genomforas maste goras i
varje enskilt fall, utifrén vilken kdnnedom SiS har om barnet eller den unge
och om den person som kontakten eller besoket avser (20 a § LVU och
18 b § LSU). Situationen kan vara sédan att SiS redan har uppgifter som
ar tillrdckliga for en bedomning av kontakten eller besoket eller har fatt
fullgott underlag genom uppgifter fran t.ex. socialndmnden. Det krévs
saledes enligt regeringens mening inte att registerutdrag hédmtas in infor
varje beslut om huruvida en viss kontakt eller besok ska tillatas eller
végras, begrdnsas eller kontrolleras. Bakgrundskontrollerna ska
foljaktligen inte vara mer omfattande dn nodvéandigt.

Vid beddmningen av vilken undersékning av en kontakt eller en
besdkare som ska goras finns det, s& som Barnombudsmannen och SKR
framhéller, vidare anledning att beakta vilken relation barnet eller den
unge har till kontakten eller besdkaren. I det hdr sammanhanget bor det
framhéllas att det dock inte kan uteslutas att det finns skél att dven
genomfora en bakgrundskontroll nir besokaren &r ett barn under 15 ar.
Barn under 15 &r féorekommer inte i misstanke- och belastningsregistren
(3 § lagen om misstankeregister och 1 kap. 6 § brottsbalken). Om det finns

73



74

behov av att underséka barnets bakgrund, far unders6kningen darfor
genomfOras pa det sétt som gors redan i dag, dvs. genom att t.ex. inhdmta
information fran barnets vardnadshavare eller socialndmnden.

Overviiganden efter en bakgrundskontroll

Som sé&vél Barnombudsmannen som Socialstyrelsen framhaller bor vid
bedomningen av om elektronisk kommunikation eller besok bor vigras,
begrinsas eller kontrolleras hdnsyn tas till barnets eller den unges relation
till besdkaren. Det kan séledes finnas situationer dir en angeldgen kontakt
bor tillatas dven om den som kontakten ska ske med dr domd eller
missténkt for brott. Enligt regeringen finns det tungt vigande skil mot att
véagra en vardnadshavare eller forédlder ett besok eftersom det kan riskera
att leda till skadliga verkningar for barnet eller den unge att inte fa ha
personlig kontakt med dessa under en ladngre tid. I likhet med
Socialstyrelsen och Barnombudsmannen anser regeringen saledes att
vardnadshavare eller fordldrar som utgangspunkt bor tillatas att besdka
den intagne dven om det finns omsténdigheter som i ett annat fall skulle
ha medfort att kontakten eller besoket hade végrats. Nér det géller syskon
g0r sig dessa skdl inte lika starkt gillande, bl.a. utifran att barn och unga
med hénsyn till dlder kan tdnkas vara mer littpdverkade ndr det géller
patryckningar fran kriminella nétverk eller grupperingar. Om det &r en
mycket angeldgen kontakt kan SiS &ven i dessa fall dock dverviga om
kontakten eller besoket i stéllet kan Gvervakas eller kontrolleras pa nagot
sdtt. Det kan dock inte uteslutas att det kan uppsta situationer nar dven en
kontakt med eller ett besok av en vardnadshavare eller fordlder inte bor
tillatas, t.ex. om denne tidigare har forsokt smuggla in narkotika, farliga
foremal, mobiltelefon eller har kopplingar till ett kriminellt nitverk.
Forslagen paverkar inte barnets eller den unges mojlighet att std i
forbindelse med t.ex. sin familj eller andra nérstdende genom brevvéxling.

Kontrollen ska géras oavsett det sdrskilda ungdomshemmets
sdkerhetsniva

Regeringen anser att kontrollen ska goras oavsett sdkerhetsnivd pa
hemmet. Till skillnad fran Fackforbundet ST ser regeringen inga praktiska
problem med att tillimpa bestimmelserna ocksé vid hem utan forhojd
sikerhetsnivd. Aven vid dessa hem kan det finnas anledning att gora en
bakgrundskontroll infor ett individuellt beslut om att végra, begrinsa eller
kontrollera mdjligheten att anvénda elektroniska kommunikationstjénster
eller infor ett besok.

Dokumentation, information, partsinsyn och sekretess

Som utgéngspunkt ska endast uppgifter som ar av betydelse for
beddmningen av om elektronisk kommunikation eller besdk bor végras,
begrénsas eller kontrolleras dokumenteras. Om det kan antas att en uppgift
i en allmén handling inte far ldmnas ut pa grund av en bestimmelse om
sekretess, far myndigheten markera detta genom att en sarskild anteckning
(sekretessmarkering) gors pa handlingen eller, om handlingen &r
elektronisk, infors i handlingen eller i det datasystem dér den elektroniska
handlingen hanteras (5 kap. 5 § OSL). Det dr emellertid angelédget att all
den information som ett inskrdnkande beslut grundas pé framgar av



arendet for det fall den unge som beslutet ror 6verklagar detta. For det fall
en person har godkénts som besdkare bor dven detta dokumenteras.

I avsnitt 7.4 foreslas att SiS péd lampligt sitt ska informera den ténkta
besdkaren eller den som den unge vill kommunicera med om mojligheten
att SiS kan gora en bakgrundskontroll som innefattar en registerkontroll.
Likasé bor barnet eller den unge som dnskar kommunicera med eller fa
besok av ndgon informeras om detta. Bestimmelserna om partsinsyn och
kommunikation i forvaltningslagen kan dven aktualiseras, vilket bl.a.
innebér att den som &r part har rétt att ta del av uppgifter som tillforts ett
arende och yttra sig over allt material av betydelse for beslutet innan
myndigheten fattar beslut i drendet. Undantag fran kommunikations-
skyldigheten kan goras for det fall det 4r uppenbart obehovligt, vilket ofta
kan anses vara fallet om kommunikation eller besok medges (se 10 och
25 §§ FL). Om uppgiften omfattas av sekretess far uppgiften inte heller
lamnas ut till parten i den utstrdckning det av hénsyn till allmént eller
enskilt intresse &r av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet
inte r6js (10 kap. 3 § OSL) I sadana fall ska myndigheten péd annat sitt
lamna parten upplysning om vad materialet innehaller i den utstrackning
det behovs for att parten ska kunna ta tillvara sin ritt och det kan ske utan
allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda. Nér det géller
behandlingen av personuppgifter i samband med bakgrundskontroller, se
avsnitt 11.

7.4 Information som ska ldmnas 1 forvég

Regeringens forslag: Vid avlyssning, dvervakning och annan kontroll
av kommunikation och besok ska den unge och den som den unge ska
kommunicera med eller fa besdk av informeras om kontrollen i forvég.
Den unge ska dven informeras i férvdg om hans eller hennes 6vriga
anvéndning av elektroniska kommunikationstjanster ska kontrolleras.

Aven den som kan komma att omfattas av en bakgrundskontroll som
innebér en undersokning av om denne dr domd eller missténkt for brott
ska informeras om detta i forvig.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds inte att information om Overvakning eller annan
kontroll ska ldmnas i forvig vid besok. Det ldmnas inte heller férslag om
att den som kan komma att omfattas av en bakgrundskontroll ska
informeras om detta i forvag.

Remissinstanserna: Endast Barnombudsmannen ldmnar négra
sirskilda synpunkter pa forslaget. Barnombudsmannen for fram att
integritetskédnsliga atgarder kan vara av betydelse for den unge och den
som kontakten ska dga rum med eller som ska besdka den unge och kan
paverka valet av att ens 6nska en kontakt eller ett besok.
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Skilen for regeringens forslag

Det bor ldmnas information om avlyssning, évervakning och annan
kontroll i forvig

I promemorian framhalls att det &r viktigt att barnet eller den unge och den
som barnet eller den unge ska kommunicera med informeras om kontrollen
i forvig. Det ska séledes inte rora sig om en dold avlyssning eller kontroll,
vare sig for barnet eller den unge eller for den person som han eller hon
avser att kommunicera med. I promemorian foreslas darfor att de som ska
kommunicera med varandra ska informeras om avlyssningen eller
kontrollen i forvag.

I promemorian anges vidare att det &r angeléget att information dven
lamnas om att ett besdk dvervakas och att sédan information kan ldmnas
genom t.ex. skyltning i bes6ksrummet. Det foreslas dock inte att det ska
regleras i lag att information om 6vervakning och kontroll ska ldmnas,
eller att informationen ska lamnas i forvég.

Liksom vid avlyssning av kommunikation med elektroniska
kommunikationstjénster kan det finnas situationer dar det inte ar tydligt
for barnet eller den unge eller for besokaren att besdket dvervakas av
personal eller kontrolleras pé ndgot annat sitt, t.ex. om ett besok overvakas
fran ett annat rum. Information om att besdket 6vervakas eller kontrolleras
pa nagot annat sdtt bor darfor alltid ldmnas. Utdver att informationen
lamnas direkt till de berérda kan information om kontrollen &ven ldmnas
genom t.ex. skyltning i besdoksrummet. Regeringen anser i likhet med
Barnombudsmannen att dtgarder som avlyssning och annan kontroll kan
paverka valet av att ens onska en kontakt eller ett besdk. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att det i forvdg bor informeras om all
avlyssning, overvakning eller annan kontroll. Detta bor gélla for bade
LVU och LSU. Motsvarande bestimmelse finns i 7 kap. 5 § F4L.

Pé sirskilda ungdomshem utan f6rhdjd sékerhetsniva har barn och unga
som vérdas dir med stdd av 3 § LVU som huvudregel tillgéng till och far
anvinda elektroniska kommunikationstjdnster ocksa till annat 4n att
kommunicera med ndgon. Ocksa sddan anvindning kan kontrolleras enligt
forslaget i avsnitt 7.1.1. Naturligtvis ska inte heller sddan kontroll vara
dold for barnet eller den unge. Regeringen foreslar déarfor att SiS far en
skyldighet att informera barnet eller den unge ocksa om sédan kontroll i
forvig.

Det bor ldmnas information om att en bakgrundskontroll kan goras och
vad den kan omfatta

I promemorian ldmnas inget forslag om att den som kan komma att
omfattas av en bakgrundskontroll sérskilt ska informeras om detta. En
bakgrundskontroll &r ténkt att utfoéras innan det fattas beslut att végra,
begransa eller kontrollera kommunikation eller besok.
Bakgrundskontrollen foreslds innefatta undersokning av om nédgon &r
domd eller misstidnkt for brott. Med detta avses vanligen registerkontroller
i misstanke- och belastningsregister. Darutdver far SiS hidmta in
upplysningar om personliga férhéllanden i dvrigt.

Som Barnombudsmannen papekar kan integritetskénsliga &atgérder
paverka valet att ens onska en kontakt eller ett besdk. Det kan saledes
uppsta situationer dér barnet eller den unge inte 6nskar kommunicera med



eller fa besok av nigon mot bakgrund av vetskapen om denna
bakgrundskontroll. Likasd kan den som barnet eller den unge vill
kommunicera med eller fa besdok av komma att kdnna en tvekan infor
kommunikation eller besdk utifran kdnnedomen om att han eller hon kan
kontrolleras pa det sétt som foreslds. Mot denna bakgrund bedomer
regeringen att den som ska kommunicera med eller besdka barnet eller den
unge bor informeras om att en bakgrundskontroll, som innebédr en
undersdkning av om han eller hon &r domd eller missténkt for brott, kan
komma att ske. En sddan information ger den enskilde mdjlighet att, om
han eller hon vill undvika en bakgrundskontroll, avsté fran en kontakt eller
ett besok. Regeringen anser séledes att den som kan komma att omfattas
av en bakgrundskontroll som innebér en undersékning av om denne ar
domd eller misstinkt for brott, och som innefattar en registerkontroll, bor
informeras om detta i forvdg. Kravet pa information bor gélla bade i
forhallande till LVU och LSU.

7.5 Vissa samtal och besok far inte 6vervakas eller
avlyssnas

Regeringens forslag: Kommunikation mellan den unge och en advokat
som bitrdder den unge i en réttslig angeldgenhet far inte avlyssnas eller
kontrolleras pa nagot annat satt. Vid ett besok av en advokat som
bitrdder den unge i en réttslig angeldgenhet far besdket dock dvervakas
eller kontrolleras om advokaten eller den unge begér det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Falun anser att undantaget for
advokater bor breddas till att omfatta dven andra som bitrdder barnet eller
den unge i rittsliga angeldgenheter. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) &r av liknande uppfattning och uppger att barn och unga enligt SiS
riktlinjer i dag har rétt att tala ostort ocksa med sitt offentliga bitrdde och
med myndighetspersoner. Barnrdttsbyran for fram liknande synpunkter.
Aven Riksdagens ombudsmdin (JO) efterfragar fortydliganden om varfor
bestammelsen dr begrénsad till advokater.

Skilen for regeringens forslag: I promemorian foreslés att elektronisk
kommunikation mellan barnet eller den unge och en advokat som bitrader
honom eller henne i en rittslig angeldgenhet inte ska fa avlyssnas eller pa
annat sitt kontrolleras. Forslaget syftar till att sékerstélla barnets eller den
unges ovillkorliga rétt att fa tala enskilt med sin advokat. I promemorian
foreslas vidare att ett besdk av en advokat som bitrdder den unge i en
rittslig angeldgenhet endast far 6vervakas eller kontrolleras om advokaten
eller den unge begér det. Det kan finnas situationer nér t.ex. en advokat av
sikerhetsskél vill att ett besok ska Overvakas eller pad ndgot annat sétt
kontrolleras.

Bestimmelsen sdkerstéller det s.k. enrumsprivilegiet (21 kap. 9 § andra
stycket réttegangsbalken). Motsvarande bestimmelser finns i 7 kap. 2 §
andra stycket och 5 § andra stycket F4L for intagna pa kriminalvards-
anstalt.
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Férvaltningsrdtten i Falun och flera andra remissinstanser anser att det
foreslagna undantaget for kommunikationen med advokater bor breddas
till att omfatta dven andra som bitrdder den unge i réttsliga angeldgenheter,
t.ex. offentliga bitrdden som bitrddet barnet eller den unge i drenden och
mal enligt LVU. SKR och Barnrdttsbyran anser att en liknande
bestimmelse behovs for att sdkerstélla att barnet eller den unge kan
kontakta och samtala med tex. socialtjinsten eller att anmaéla
missforhéllanden till en oberoende utomstiende part, exempelvis en
tillsynsmyndighet, utan att kommunikationen avlyssnas eller kontrolleras.

Vid SiS beddmning av om kommunikation eller ett besok ska begransas
s& maste ett antal avvédgningar goras. Enligt forslagen far SiS enbart
besluta om begrinsningar i kommunikation och av besdk om
kommunikationen eller ett besok bedoms dventyra vérden, ordningen eller
sdkerheten vid det sdrskilda ungdomshemmet, motverka den domdes
ateranpassning i samhillet eller vara till skada for den unge eller ndgon
annan. Sa som /O understryker, ska avlyssning, 6vervakning och annan
kontroll aktualiseras forst i de situationer dér det i det enskilda fallet och
det aktuella tillfillet annars hade fattats ett beslut att végra
kommunikationen eller anvindningen. Atgirderna ska siledes vara
dndamalsenliga och proportionerliga, jfr 20 a § LVU och 18 b § LSU.

Regeringen har dvervégt om regleringen borde utdkas till att omfatta fler
undantag som t.ex. myndighetspersoner, men bedomer att SiS for att
uppfylla kraven pé att Aatgirderna ska vara &dndamadlsenliga och
proportionerliga behdver mycket starka skél for att begrinsa en séddan
kommunikation eller ett sadant besok. Att atgdrderna ska vara
dndamalsenliga och proportionerliga ger saledes ett tydligt stod och skydd
for barnet och den unge.

I forarbetena till motsvarande bestdmmelse i fingelselagen om besok
uttalas att forutom advokater bor sjdlvfallet detsamma i regel gilla vid
andra liknande besok som den intagne féar i anledning av ett enskilt drende
av juridisk eller social natur, och att en bitrddande jurist vid en
advokatbyra naturligtvis alltid bor likstdllas med en advokat 1 forevarande
sammanhang. Motsvarande uttalades gélla &ven vid telefonsamtal
(prop. 1974:20 s. 143 och 144).

Mot denna bakgrund och med beaktande av att avsikten ar att de
foreslagna bestimmelserna i LVU och LSU i allt vdsentligt ska motsvara
bestimmelsen i fangelselagen anser regeringen att det inte finns skél att
foresla en annan lydelse 4n den som motsvarande bestimmelse har i
fangelselagen.

7.6 Beslut om begriansningar ska fortsatt vara
tidsbestamda

Regeringens forslag: Ett beslut att vigra, begrinsa, avlyssna, 6vervaka
eller pd nagot annat sitt kontrollera den unges anvéndning av
elektroniska kommunikationstjinster eller besok ska gélla i hogst
30 dagar. Nér det inte ldngre finns forutséttningar for beslutet ska det
upphévas.

Besluten ska dven i fortsattningen ga att 6verklaga.




Promemorians forslag oOverensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas att besluten ska gilla tills vidare och omprévas inom
30 dagar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), ECPAT Sverige och Férvaltningsrdtten i Falun,
avstyrker att besluten ska gilla tills vidare och framfor f6ljande. IVO anser
att dagens giltighetstid om 14 dagar bor utokas. ECPAT forutspér att det
kommer att krévas mycket for att myndigheten vid en omprovning skulle
komma att dndra beslutet. Forvaltningsriatten i Falun konstaterar att
forslaget avviker fran motsvarande regleringar av sarskilda befogenheter i
annan tvingslagstiftning genom att det krdvs en aktiv atgdrd frén
myndigheten for att beslutet ska upphora. Forvaltningsritten vicker dven
frdgan om barns och ungas ritt till offentligt bitrdde vid 6verklagande av
besluten.

Socialstyrelsen anser att forslaget om beslut som géller tills vidare for
elektroniska kommunikationstjanster bor begrinsas till att gilla for
enskilda med kriminella kontakter.

Fackforbundet ST vialkomnar forslaget om att besluten for elektroniska
kommunikationstjanster géller tills vidare och anser att beslut som géller
tills vidare kommer att underlétta beslutsfattandet eftersom den nuvarande
administrationen av beslut dr omfattande.

Skilen for regeringens forslag
Beslut om begrdnsningar ska gdlla i hégst 30 dagar

Ett beslut att végra eller begrdnsa anviandningen av elektroniska
kommunikationstjénster eller att végra eller begrdnsa besdk far enligt
dagens reglering gélla i hogst 14 dagar (15a§ forsta stycket tredje
meningen LVU och 16 § andra stycket LSU). Dérefter far en ny provning
goras och ett nytt beslut far fattas om forutsittningar for detta finns. Nar
det inte ldngre finns forutséttningar for beslutet ska det upphévas.
Bestdmmelserna om att besluten ska vara tidsbegransade infordes 2018 i
samband med att de nu gillande bestimmelserna om elektroniska
kommunikationstjénster och besok tradde i kraft (prop. 2017/18:169, bet.
2017/18:SoU30, rskr. 2017/18:307).

Som beskrivs i avsnitt 4.4 har antalet barn och unga som har kopplingar
till kriminella nitverk dkat sedan bestimmelserna om att besluten ska vara
tidsbegransade infordes, och flera av de barn och unga som placeras pa de
sirskilda ungdomshemmen har ett stort valdskapital. I promemorian
beskrivs situationen vara sadan att det ibland inte ricker att besluta att
végra eller begrinsa anvédndningen av elektroniska kommunikations-
tjdnster och besok i 14 dagar eftersom forhallandena inte hinner fordndras
pa den tiden. I vissa fall kan det vara sd att inskrdankningar i anvdndningen
av elektroniska kommunikationstjénster och besok kan behovas under hela
eller ndstan hela den tid som barnet eller den unge vistas pa ett sérskilt
ungdomshem. Med anledning av detta foreslds det i promemorian att
besluten ska kunna gélla tills vidare men omprévas inom 30 dagar fran den
senaste provningen.

Flera remissinstanser avstyrker promemorians forslag, bl.a. 7O som
anfor att beslut om inskrankningar i rétten att sta i forbindelse med en
annan person genom elektronisk kommunikation eller att anvinda

79



80

elektroniska kommunikationstjdnster och ta emot besok ar mycket
ingripande for den enskilde. Myndigheten pépekar vidare att lagstiftaren
tidigare har bedomt att det har varit motiverat att infora en tydlig tidsgrins
eftersom det dr viktigt att sddana atgérder inte pagar ldngre &n nodvéndigt,
och anser inte att det skil som lyfts fram i promemorian utgor tillrdckliga
skal for ett aterinforande av beslut som géller tills vidare. Myndigheten
foreslar som en alternativ 19sning till att besluten ska gilla tills vidare att
utdka dagens tidsgrins pa 14 dagar. Forvaltningsritten i Falun konstaterar
att forslaget avviker frdn motsvarande regleringar av sérskilda
befogenheter i annan tvangslagstiftning genom att det krévs en aktiv atgard
frdn myndigheten for att beslutet ska upphora.

Regeringen instimmer i IVO:s synpunkter och konstaterar i likhet med
forvaltningsritten att beslut som géller tills vidare kréver en aktiv atgérd
fran myndigheten for att upphdra och att en sadan ordning avviker fran
motsvarande regleringar av sérskilda befogenheter i annan tvangs-
lagstiftning. Regeringen noterar dven att ett beslut att vigra, begrinsa,
avlyssna eller kontrollera anvandningen av elektroniska kommunikations-
tjdnster kan omfatta ett enstaka samtal eller ett enstaka tillfdlle. Pa
motsvarande sétt kan beslut att végra, begrinsa, 6vervaka eller kontrollera
besok dven giélla enstaka besdk. En ordning déir sddana beslut ska
omprovas ér enligt regeringens bedomning inte &ndamélsenlig. Mot denna
bakgrund anser regeringen, i motsats till Fackforbundet ST, att en &tergéng
till beslut som géller tills vidare inte bor ske.

Regeringen anser dock, som IVO ocksé framfor, att besluten bor kunna
ha en ldngre giltighetstid &n 14 dagar. Regeringen foreslar darfor att
tidsgransen utokas till 30 dagar. Med ett ldngre tidsintervall kan dven den
administrativa bordan for beslutsfattande minska, vilket dr nagot som
Fackforbundet ST efterfragar. Regeringen anser inte att det finns skal, sa
som Socialstyrelsen foreslér, att begrdnsa den langre giltighetstiden till
beslut som ror barn och unga med kriminella kontakter. Om det inte finns
skl for att beslutet ska gélla i 30 dagar, bor beslutet gélla under en kortare
period. Nér det inte langre finns skél for beslutet ska det upphivas dven
om giltighetstiden for beslutet inte har gétt ut. Detta géller alla beslut,
saledes dven beslut som annars skulle ha géllt i 30 dagar.

Beslut om begrdnsningar dr 6verklagbara

Pé samma sétt som i dag bor de beslut om begransningar av kommunika-
tion och besdk som rér barn och unga som vardas med stod av 3 § LVU
vara &verklagbara enligt 42 § forsta stycket LVU. Ett offentligt bitrdde ska
ocksa, som Férvaltningsritten i Falun efterfragar fortydligande av,
forordnas vid ett dverklagande av ett sadant beslut for den som &r under
15 ar om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas (39 § fjarde
stycket LVU). For de barn och unga som avtjénar sluten ungdomsvard ar
besluten 6verklagbara enligt 23 § LSU. Négon motsvarande bestimmelse
om offentligt bitrdde finns dock inte i fraga om sluten ungdomsvard i och
med att barnet eller den unge maste ha fyllt 15 ar for att domas till sluten
ungdomsvard.



8 Mojlighet att ta del av vad som hénder 1
omvérlden

Regeringens forslag: Den unge ska ges mdjlighet att p& lampligt sétt
folja vad som hénder i omvérlden.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag omfattar bara de barn och unga som vardas pa
sérskilda ungdomshem med forhojd sdkerhetsniva och barn och unga som
avtjdnar sluten ungdomsvard.

Remissinstanserna: Fackférbundet ST konstaterar att bestimmelsen ar
teknikneutral och att det darfor &r avgorande hur interna riktlinjer och
foreskrifter formuleras, och framhaller att det gar att f6lja vad som hénder
i omvérlden genom tidningar, tv och radio. Inspektionen for vdrd och
omsorg (IVO) tillstyrker forslaget och framhéller vikten av adekvata och
anpassade mojligheter for barn och unga att ta del av sin omvérld for att
motverka risken for isolering. Kammarrdtten i Stockholm anser att ocksa
barn och unga som vistas pa hem utan forhojd sékerhetsniva och som har
fatt sin utrustning omhéandertagen bor omfattas av bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Informationsfrihet innefattar enligt
2 kap. 1 § 2 regeringsformen en frihet att inhdmta och ta emot
upplysningar och att i ovrigt ta del av andras yttranden. Genom
informationsfriheten skyddas en mdjlighet for var och en att f6lja vad som
hinder i omvirlden.

P4 sdrskilda ungdomshem med forhojd sdkerhetsnivad kommer barn och
unga att ha en mycket begrinsad mdjlighet att anvinda internet for att folja
vad som hénder i omvirlden (se avsnitt 6.1.1). Dessa barn och unga bor
dérfor pa andra sétt tillforsdkras en mojlighet att gora detta. Regeringen
forutsétter visserligen att barn och unga som vistas pa de sérskilda
ungdomshemmen redan i dag ges mojlighet att ta del av vad som hénder i
omviérlden ocksa pd andra sdtt 4n genom egna mobiltelefoner eller
liknande utrustning, t.ex. genom TV, radio och tidningar. Regeringen
instimmer dock i promemorians bedomning att niar generella begrins-
ningar i friga om anvindningen av elektroniska kommunikationstjanster
infors, finns det ett behov av att sdkerstilla denna ritt genom att infora en
bestimmelse om detta i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga, forkortad LVU, respektive lagen (1998:603) om verkstéllig-
het av sluten ungdomsvard, forkortad LSU.

I promemorian foreslas att dessa bestimmelser bara ska omfatta de barn
och unga som vistas pa ett sédrskilt ungdomshem med forhojd sékerhets-
niva. Regeringen anser dock, i likhet med Kammarrdtten i Stockholm, att
promemorians forslag har fatt ett for snivt tillimpningsomrade. Som
kammarritten for fram bor bestimmelsen omfatta &ven de barn och unga
som vistas pd hem utan forhojd sdkerhetsnivd och som fatt sin egen
utrustning omhéndertagen. Detsamma giller t.ex. de barn och unga som
vardas 1 enskildhet med stod av 15d§ LVU eller 14a§ LSU. De
foreslagna bestimmelserna bor darfor gélla samtliga barn och unga som
omfattas av SiS sirskilda befogenheter i LVU eller LSU. Regeringen
foreslar darfor att bestimmelsen placeras tillsammans med prop-
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ortionalitetsbestimmelserna i friga om de sérskilda befogenheterna i
respektive lag.

Bestimmelsen som foreslds &r, s& som Fackforbundet ST anger,
teknikneutral och har sin forebild i 4 kap. 3 § fangelselagen (2010:610).

Vilket eller vilka medel som kan tillhandahallas for att mojliggdra att
barn och unga pa sirskilda ungdomshem ska kunna f6lja vad som hénder
i omvérlden kan t.ex. avgoras av ordnings- och sdkerhetsskil och praktiska
forhéllanden inom hemmet. Det kan t.ex. ske genom att SiS tillhandahaller
tidningar, radio och tv (jfr prop. 2009/10:135 s. 132). P4 hem utan f6rhojd
sdkerhetsnivd kan rétten ocksé kunna tillgodoses genom internet pa en
dator eller surfplatta. Det &r, s som Fackforbundet ST och 7VO anger, SiS
som ska bedoma pé vilket sitt mdjligheten ska sékerstéllas.

9 Nérmare foreskrifter om tilldampningen

Regeringens bedémning: Narmare foreskrifter om tillimpningen av
begriansningarna av anvindningen av elektroniska kommunikations-
tjénster och begransningarna av besok kan meddelas med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer inte med regeringens. |
promemorian gors ingen uttrycklig bedéomning i frdga om med vilket
lagstod verkstillighetsforeskrifter kan meddelas. I promemorian gors dock
bedomningen att Statens institutionsstyrelse bor bemyndigas att meddela
nirmare foreskrifter om tillimpningen.

Remissinstanserna: Statens institutionsstyrelse (SiS) ser positivt pa att
myndigheten ges mojlighet att meddela foreskrifter om verkstélligheten av
de sérskilda befogenheterna om elektroniska kommunikationstjanster och
besok. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det finns skil att
Overvdga om ritten att meddela foreskrifter om verkstilligheten i stéllet
bor ges till Socialstyrelsen. Riksdagens ombudsmdn (JO) och Fack-
forbundet ST betonar vikten av att SiS kan sdkerstdlla en enhetlig rétts-
tillimpning av den foreslagna lagstiftningen och papekar att det &r centralt
att SiS formar sékerstilla en enhetlig réttstillimpning och pé ganska kort
tid ta fram de rutiner och végledningar som sikerstiller att tillimpningen
blir réttsséker pa alla sédrskilda ungdomshem.

Skiilen for regeringens bedomning: I promemorian gors bedomningen
att regeringen bor ge Statens institutionsstyrelse mdjlighet att meddela
verkstéllighetsforeskrifter om de sérskilda befogenheterna om
elektroniska kommunikationstjénster och besdk som foreslas inforas i
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad
LVU, och i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard,
forkortad LSU. I promemorian gors ingen uttrycklig bedomning om med
vilket lagstod sddana verkstillighetsforeskrifter kan meddelas.

Regeringen instimmer i promemorians bedomning att det bor vara
mojligt att meddela verkstéllighetsforeskrifter pd myndighetsniva for de
bestdmmelser som foreslds om generella och individuella begriansningar.
Sédana foreskrifter kan bidra till att bestimmelserna kan tillimpas pé ett



andamalsenligt, enhetligt och rattssékert satt och dirmed overbrygga de
farhdgor som t.ex. Fackforbundet ST och JO for fram om tillimpningen.
Regeringen gor beddomningen att verkstéllighetsforeskrifterna kan
meddelas med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Regeringen har for
avsikt att dterkomma i frigan om bemyndigande att meddela nidrmare
foreskrifter.

10 Forslagens forenlighet med
regeringsformen och internationella
konventioner

Regeringens bedomning: De inskrdnkningar i den enskildes fri- och
rittigheter som forslagen i denna lagradsremiss innebédr star i rimlig
proportion till de intressen som de dr avsedda att tillgodose. Forslagen
ar forenliga med regeringsformen och internationella konventioner.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig Over
beddmningen framhaller att forslagen 1 promemorian innebér
begransningar i grundldggande fri- och réttigheter och ifragasatter eller
efterfragar tydliggéranden av hur begridnsningarna dr forenliga med
internationella konventioner.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, som tillstyrker forslagen, efterfragar
genomgdende ett tydligare resonemang i forhdllande till principen om
barnets bidsta enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen). [Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) kan inte
tillstyrka forslagen i promemorian eftersom det inte har gjorts en tillracklig
utredning och analys av forslagens inverkan pa den enskildes personliga
integritet. IMY:s synpunkter behandlas i avsnitt 11.

Vad giller forslagen om generella begransningar i anvidndningen av
elektroniska kommunikationstjanster vid vard enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om véard av unga, forkortad LVU, och lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd, forkortad LSU,
anset ECPAT Sverige, som avstyrker forslagen, att resonemangen &r
bristfalliga i friga om hur de paverkar barns mdjligheter till kontakt med
familj och diarmed barns ritt till familjeliv och korrespondens enligt den
europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och
barnkonventionen. Organisationen anser att det har inte framkommit att de
generella inskrdnkningarna i hogre grad skulle bidra till att uppna syftena
an nuvarande lagstiftning, och att forslagen déarfor inte kan anses uppna
sadan nivd av proportionalitet som krdvs for att det ska anses vara
motiverat att genomfora dem. Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds
universitet anser att det med hénvisning till det arbete som pégér inom
Statens institutionsstyrelse med att indela de sdrskilda ungdomshemmen i
sdkerhetsnivder inte med sdkerhet kan faststéllas vilka individer som
kommer att berdras av de generella begransningarna. Mot bakgrund av det
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och bestdmmelsernas ingripande karaktir anser universitetet att férslagen
inte dr proportionerliga och ddrmed inte forenliga med skyddet for privat-
och familjeliv. i Europakonventionen och barnkonventionen.
Socialstyrelsen framfor, i friga om barn och unga som vardas enligt LVU,
att forslagen om generella begrinsningar riskerar att strida mot artikel 16
i barnkonventionen om skyddet mot att utsittas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens. Rddda Barnen, som avstyrker forslaget om generella
begransningar for dem som vardas enligt LVU, anser att s&dana
begransningar dven fortsattningsvis bor grunda sig pd en individuell
bedomning av barnets bésta.

Socialstyrelsen anser att det inte ska vara tillatet att avlyssna elektronisk
kommunikation mellan den enskilde och Inspektionen for vard och
omsorg, socialtjanst, polis eller stddlinjer, med hénvisning till att FN:s
kommitté for barnets rittigheter uppmanar staten att sakerstilla att barn
har tillgang till konfidentiella och barnvénliga klagomélsmekanismer,
inklusive hjélplinjer for att rapportera alla former av vald och dvergrepp.

Skilen for regeringens bedomning

Ritten till yttrandefrihet, informationsfrihet och skydd mot intrdng enligt
regeringsformen

Varje medborgare dr gentemot det allménna tillforsdkrad yttrandefrihet
enligt 2 kap. 1§ forsta stycket 1 regeringsformen, forkortad RF. Med
yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller bild eller pad annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor. Var och
en dr ocksd gentemot det allménna tillforsdkrad informationsfrihet, dvs.
frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt i ovrigt ta del av andras
yttranden (2 kap. 1 § forsta stycket 2 RF). Regeringsformen ger ocksa ett
skydd mot betydande intréng i den personliga integriteten om det sker utan
samtycke och innebdr &vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).

Var och en dr skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrang samt mot undersdkning av brev eller annan fortrolig forséndelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande (2 kap. 6 § forsta stycket RF).

Rdtten till privat- och familjeliv och yttrandefrihet enligt
Europakonventionen

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) giller Europakonventionen som svensk lag. Enligt
2 kap. 19 § RF far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen. I konventionen och
senare antagna tilldggsprotokoll till den slas ett antal grundliggande
maénskliga fri- och réttigheter fast.

Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Enligt
artikel 10.1 1 Europakonventionen har var och en ritt till yttrandefrihet.
Denna ritt innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida



uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende
av territoriella grénser. Enligt artikel 1 1 tillaggsprotokoll 1 till
Europakonventionen ska varje fysisk eller juridisk person ha ritt till
respekt for sin egendom.

Principen om barnets bdsta och barnets rdttigheter enligt
barnkonventionen

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen), som genom
lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter sedan 2020 gdller som svensk lag, innehaller fyra
grundprinciper som ska vara vigledande for hur helheten i
barnkonventionen ska tolkas: barnets ritt till icke-diskriminering, lika
virde och ritt att inte diskrimineras (artikel 2), barnets biasta (artikel 3),
ratten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets ritt att
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade (artikel 12).

Néar det géller grundprincipen barnets basta 1 artikel3 i
barnkonventionen ska vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets bdsta (artikel 3.1 i barnkonventionen).
Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet sddant skydd och sddan
omvardnad som behovs for dess vélfard, med hénsyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess foréldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet,
och ska for detta d&ndamal vidta alla lampliga lagstiftningsatgérder och
administrativa atgérder (artikel 3.2 i barnkonventionen).

Konventionsstaterna ska tillférsikra det barn som é&r i stdnd att bilda
egna asikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet.
Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad (artikel 12.1 i barnkonventionen). For detta &ndamal ska barnet, i
alla domstolsférfaranden och administrativa forfaranden som ror barnet,
sdrskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom en
foretrdadare eller ett lampligt organ och pa ett sétt som ar forenligt med
nationella procedurregler (artikel 12.2 i barnkonventionen).

Enligt artikel 13.1 i barnkonventionen ska barnet ha rétt till
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar frihet att oberoende av territoriella
granser soka, ta emot och sprida information och tankar av alla slag, i tal,
skrift eller tryck, i konstnérlig form eller genom annat uttrycksmedel som
barnet viljer.

Inget barn far utséttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for
olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende (artikel 16.1 i
barnkonventionen). Barnet har ritt till lagens skydd mot sadana
ingripanden eller angrepp (artikel 16.2 i barnkonventionen).

Enligt artikel 19.1. i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta
alla lampliga lagstiftningsatgirder och, administrativa, sociala och
utbildningsmaéssiga atgérder for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller vergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella &vergrepp,
medan barnet 4r i fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnadshavarens
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eller annan persons vard. Ett barn som tillfélligt eller varaktigt berdvats
sin familjemiljo, eller som for sitt eget bésta inte kan tillatas stanna kvar i
denna miljo, ska ha ritt till sérskilt skydd och stod fran statens sida
(artikel 20.1 1 barnkonventionen). Konventionsstaterna ska i enlighet med
sin nationella lagstiftning sdkerstélla alternativ omvardnad for ett sadant
barn (artikel 20.2 i barnkonventionen).

Konventionsstaterna erkanner rétten for ett barn som har omhéandertagits
av behoriga myndigheter for omvérdnad, skydd eller behandling av sin
fysiska eller psykiska hélsa till regelbunden &versyn av den behandling
som barnet fir och alla andra omstindigheter som ror barnets
omhéndertagande (artikel 25 i barnkonventionen).

Konventionsstaterna ska skydda barnet mot alla andra former av
utnyttjande som kan skada barnet i nagot avseende (artikel 36 i
barnkonventionen). Enligt artikel 34 i barnkonventionen &tar sig
konventionsstaterna att skydda barnet mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella Gvergrepp.

Frihetsberovade barn ska enligt artikel 37.c i barnkonventionen
behandlas humant och med respekt for médnniskans inneboende vérdighet
och pé ett sétt som beaktar behoven hos personer i dess alder. Vidare ska
barnet ha rétt att halla kontakt med sin familj genom brevvéxling och
besok, utom i undantagsfall. Av regel 61 i FN:s regler for skydd av
frihetsberdvade ungdomar (Havannareglerna) framgéar att varje ungdom
bor ha rétt att kommunicera, skriftligen eller via telefon, minst tva ganger
per vecka med ndgon som ungdomen sjilv valt, sdvida inte lagen begrénsat
detta. Varje ungdom bor ocksé ha ritt att ta emot korrespondens, enligt
reglerna.

Begrdnsningar i enskildas fri- och rdttigheter ska vara proportionerliga

Enligt regeringsformen far yttrandefriheten, informationsfriheten och
skyddet mot intrang i fortroliga forsindelser och meddelanden samt i
Ovrigt mot intrdng som innebdr &vervakning och kartldggning av den
enskildes personliga forhallanden begrénsas genom lag (2 kap. 20 § RF).
Begrinsningar enligt 2 kap. 20 § RF far goras endast for att tillgodose
dndamaél som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begrinsningen far
aldrig ga utéver vad som dr nédvindigt med hénsyn till det &andamal som
har foéranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot
mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan dskadning (2 kap. 21 § RF). Det stills séledes ett krav
pa proportionalitet vid inskrankningar av ndmnda réttigheter. Utover dessa
grundldggande krav giller att yttrande- och informationsfriheten enbart far
begrinsas med hénsyn till rikets sékerhet, folkforsorjningen, allméin
ordning och sdkerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller
forebyggandet och beivrandet av brott, eller i 6vrigt om sirskilt viktiga
skdl foranleder det (2 kap. 23 § forsta stycket RF). Nér lagstiftaren
Overvager en begriansning ska vikten av vidaste mdjliga yttrande- och
informationsfrihet i1 politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeldgenheter sirskilt beaktas (2 kap. 23 § andra stycket RF).
Ratten till privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen
far inte inskrinkas av en offentlig myndighet annat &n med stdd av lag och



om det i ett demokratiskt samhille dr n6dvéandigt med hansyn till statens
sdkerhet, den allmédnna sidkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral
eller for andra personers fri- och réttigheter. En sddan inskrankning méste
saledes ha ett legitimt syfte och vara proportionerlig. Europadomstolen har
uttalat att myndigheterna har en stor beddmningsmarginal nar det géller
nddvéndigheten av att omhénderta ett barn, men att det krévs en striktare
granskning i frdga om ytterligare begrinsningar av barnets rétt till privat-
och familjeliv (se L mot Finland dom den 27 april 2000). Begrénsningen
av ratten till yttrandefrihet enligt artikel 10 i Europakonventionen far
genom formforeskrifter, villkor, inskridnkningar eller straffpafoljder som
ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nddvandiga med
hinsyn till den nationella sdkerheten, den territoriella integriteten eller den
allminna sdkerheten, till forebyggande av oordning eller brott och till
skydd for bl.a. hdlsa eller moral (artikel 10.2 Europa—konventionen).
Enligt artikel 1 i tilldggsprotokoll 1 till Europakonventionen far ingen
berévas sin egendom annat dn i det allménnas intresse och under de
forutsdttningar som anges i lag och i folkrdttens allménna grundsatser.

Barnets ritt till yttrandefrihet far enligt artikel 13 i barnkonventionen
underkastas vissa inskrankningar men endast sddana som &r foreskrivna i
lag och som ir nodvindiga for att respektera andra personers rattigheter
eller anseende, eller for att skydda den nationella sédkerheten,
rattsordningens grunder (ordre public) eller folkhilsan eller den allmédnna
moralen (artikel 13.2 i barnkonventionen). Sddana inskrénkningar ska
med andra ord vara proportionerliga.

Enligt barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 25 Om barn i
digitala miljoer bor konventionsstaterna se till att barn far tillgang till
information i den digitala miljon. I punkt 50 i kommentaren anges bl.a. att
konventionsstaterna bor se till att barn far tillgédng till information i den
digitala miljon och att utdvandet av den ritten begrénsas bara nir det
foreskrivs i lag och krévs av de skil som anges i artikel 13 i konventionen.
I punkt 58 nidmns att barns rétt till yttrandefrihet innefattar friheten att
soka, ta emot och sprida information och idéer av alla slag via medier de
sjdlva véljer. I punkt 59 anges att alla begriansningar av barns ritt till
yttrandefrihet i den digitala miljon, sdsom filter, inklusive sdkerhets-
atgérder, bor vara lagliga, nddvindiga och proportionerliga. Kommitténs
rekommendationer och allmdnna kommentarer har inte folkrattslig status
som rittskélla och ar inte juridiskt bindande for konventionsstaterna.
Uttalanden fran konventionskommittéer som barnrittskommittén har dock
med tiden fatt en relativt stark stillning som tolkningsmedel for bl.a.
nationella och internationella domstolar. Konventionsstaterna har ocksa
genom att tilltrdda barnkonventionen erként barnrattskommitténs mandat
att ganska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i fraga om
forverkligandet av skyldigheterna enligt konventionen. Rekommen-
dationer och allménna kommentarer fran barnrittskommittén kan darfor
utgora ett viktigt stdd och ge viss végledning vid tolkning och tillimpning
av barnkonventionen.
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Generella begrdnsningar av elektroniska kommunikationstjinster dr
forenliga med grundliggande fri- och rdttigheter

Forslagen omfattar den som vérdas enligt 3 § LVU pa ett hem med forhojd
sékerhetsnivd och den som avtjénar sluten ungdomsvard och innebir att
barnet eller den unge far anvénda elektroniska kommunikationstjdnster
endast for att st i forbindelse med en annan person. Barnet eller den unge
far inte anvénda egen teknisk utrustning for anvidndning av elektroniska
kommunikationstjénster.

Forslagen utgoér en inskridnkning i barnet eller den unges privat- och
familjeliv enligt artikel 8 1 Europakonventionen. Som tidigare ndmnts far
denna rittighet enligt Europakonventionen begrinsas under vissa
forutséttningar. Av avsnitt 5 framgér att barn och unga som vérdas enligt
3 § LVU ska placeras pé ett hem med forhdjd sékerhetsniva eller ett hem
utan sddan forhdjd sékerhetsnivd med utgdngspunkt i de varierande risker
som finns i frdga om barn och unga med behov av sirskilt noggrann tillsyn.
Barn och unga som behdver véardas enligt 3§ LVU pé ett sérskilt
ungdomshem ska siledes inte vara placerade pa hem med hogre
sakerhetsniva dn nodvéndigt. De generella begrinsningarna behdvs for att
exempelvis upptidcka och forhindra olika grader av rymningsforsok,
fritagningsforsdk och andra ordningsstorningar som kan paverka varden
vid hemmen, t.ex. inférsel av droger, fortsatt kriminalitet och andra socialt
nedbrytande beteenden. Nir det géller barn och unga som avtjdnar sluten
ungdomsvard, syftar den generella begrdnsningen ocksa till att bl.a.
sdkerstilla en drogfri miljo och att férhindra hot mellan de intagna, hot
mot personalen och hot mot personer utanfor hemmet. Det ska ocksa
beaktas att de generella begrinsningarna inte i sig innebdr nagot forbud
mot att std i forbindelse med en annan person genom elektroniska
kommunikationstjénster, vilket ska mojliggdras genom den utrusning som
Statens institutionsstyrelse (SiS) tillhandahaller eller godkénner. Det
kommer alltsé fortfarande att vara mojligt for barnet eller den unge att sta
i forbindelse med exempelvis familjen, vilket bl.a. ECPAT Sverige
understryker vikten av. Regeringen bedomer mot denna bakgrund, till
skillnad fran ECPAT Sverige och Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid
Lunds universitet, att inskrdnkningarna ar proportionerliga och svarar mot
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille.

Forslagen innebér dven en inskridnkning i yttrande- och informations-
friheten enligt 2 kap. 1 § RF och artikel 10 i Europakonventionen. Som
tidigare ndmnts far dessa rdttigheter enligt regeringsformen och
Europakonventionen begransas under vissa fOrutsdttningar. Den
begrinsning av yttrande- och informationsfriheten som forslagen innebar
ar motiverad av flera angeldgna syften. Det handlar, sdsom beskrivs ovan,
om att genom atgidrden uppratthalla ordningen och sdkerheten inom
hemmen. Regeringens forslag innebar ockséa, till skillnad fran
promemorians, att det kommer att finnas majlighet att i foreskrifter medge
undantag fran Dbegrinsningen 1 anvéindningen av elektroniska
kommunikationstjédnster for sddana verksamheter eller &ndamal som
framstar som sérskilt angeldgna. Det ska ocksa vdgas in att barnet eller den
unge med den foreslagna begransningen kommer att ha mojlighet att ta del
av information och f6lja vad som hinder i omvérlden (se avsnitt 8).



Forslaget om SiS befogenhet att, under i lag reglerade villkor, for barnets
eller den unges rdkning omhénderta utrustning for elektroniska
kommunikationstjanster bedoms ha ett allmént intresse och dérfor inte sta
i strid med artikel 1 i tilldggsprotokoll 1 till Europakonventionen.
Regeringen anser att forslaget sammantaget utgér en godtagbar
begransning av yttrande- och informationsfriheten enligt regeringsformen
och Europakonventionen.

Nar det giller forslagen i forhallande till barnkonventionen kan det
inledningsvis konstateras att en placering av ett barn pé ett hem med
forhojd sékerhetsniva, sa som Stiftelsen Allmdnna barnhuset understryker,
alltid ska vara i dverenstimmelse med principen om barnets bésta enligt
artikel 3 1 barnkonventionen. En placering pd ett hem med forhojd
sakerhetsniva syftar ytterst till att mojliggdra forutséttningarna for en god
vard enligt 3 § LVU. Syftet med varden riskerar att gé forlorat om barnet
ges mojlighet att fortsdtta med missbruk, sitt kriminella beteende eller
nagot annat socialt nedbrytande beteende. Regeringen delar dérfor inte
Rddda Barnens uppfattning att det krdvs ett individuellt beslut om
begransningen for att dtgidrden ska vara i enlighet med barnets bésta.

Forslagen innebér begransningar i barnets privat- och familjeliv enligt
artikel 16 i barnkonventionen. Som anges ovan &r begransningarna motiv-
erade med hénsyn till syftet att upprétthilla ordningen och sdkerheten
inom hemmen. Begransningarna syftar ocksé till att bl.a. sékerstélla en
drogfri miljo och att forhindra hot mellan de intagna, hot mot personalen
och hot mot personer utanféor hemmet. Forslagen innebédr ocksa ett
tillvaratagande av andra réttigheter som barnet har, exempelvis ritten
enligt artikel 19 i barnkonventionen att vara skyddat mot alla former av
vald och 6vergrepp. Detta giller mot bakgrund av att begriansningen syftar
till att skydda barnet exempelvis fran kontakter med kriminella nétverk
eller fran att fortsdtta uppratthalla andra destruktiva kontakter. Det ska
ocksd, sdsom anges ovan, beaktas att de generella begriansningarna i sig
inte innebdr nigot forbud mot att std i forbindelse med en annan person
genom elektroniska kommunikationstjanster. Det kommer alltsa
fortfarande att vara mdjligt for barnet eller den unge att std i forbindelse
med exempelvis familjen. Regeringen anser dérfor, i motsats till ECPAT
Sverige, Socialstyrelsen och Sambhillsvetenskapliga fakulteten vid
Stockholms universitet, att forslagen &r forenliga med artikel 16 i
barnkonventionen.

Att std i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation, men att inte fa anvidnda elektroniska kom-
munikationstjdnster i ovrigt, innebdr vidare en inskrdnkning i barnets ratt
till  yttrandefrihet enligt artikel 13 1 barnkonventionen. Denna
inskrankning beddmer regeringen dock som nddvéndig for att skydda
barnets sidkerhet och hélsa. Dessutom dr barnet inte férhindrat att uttrycka
sina dsikter och ta emot och sprida uppgifter och tankar pa annat sétt &n
genom anvindning av elektroniska kommunikationstjénster. Barnet ska
vidare enligt forslagen pa lampligt sdtt ha rétt att f6lja vad som hénder i
omvirlden.

Eftersom forslagen inte innebér nagon inskrankning i rtten for barn som
avtjdnar sluten ungdomsvard att std i forbindelse med sin familj genom
brevvéxling och besok star forslagen i dverensstimmelse med artikel 37 i
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barnkonventionen. Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att
forslagen &r proportionerliga och forenliga med barnkonventionen.

Individuella begrdnsningar av elektroniska kommunikationstjinster dr

forenliga med grundliggande fri- och rdttigheter

Forslagen innebdr en befogenhet for SiS att besluta att barnets eller den
unges anvindning av elektroniska kommunikationstjanster, utéver den
generella begriansningen, ska vidgras. Befogenheten for SiS att vigra
anvéndningen av elektroniska kommunikationstjanster finns redan i dag.
Det som é&r nytt i forslagen ér, i friga om barn och unga som vérdas enligt
3§ LVU, att skdlen for ndr anvindningen av elektroniska kommun-
ikationstjanster far vigras foreslas utokats jamfort med i dag till att &ven
inkludera att anvindningen kan &ventyra sdkerheten pd hemmet eller vara
till skada for den unge eller for ndgon annan. Forslagen innebér vidare en
lagreglering av att anvindningen eller kommunikationen i forsta hand ska
begrinsas, avlyssnas eller kontrolleras. Forslagen innebér ocksa att det i
lag regleras att SiS far avlyssna kommunikationen (se avsnitt 7.1).

Enligt 2 kap. 6 § RF ar var och en skyddad mot undersdkning av brev
eller annan fortrolig forsédndelse och mot hemlig avlyssning eller
upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande.
Majligheten att avlyssna eller pa annat sétt kontrollera anvindningen av
elektroniska kommunikationstjénster innebér en begrénsning enligt 2 kap.
20 § RF. En sddan begrinsning far goras genom lag, endast under
forutséttning att det ror sig om en proportionerlig inskrankning som sker i
ett godtagbart syfte (2 kap. 21 § RF). Som tidigare ndmnts far rétten till
skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens enligt artikel 8 i
Europakonventionen begridnsas under vissa forutsdttningar. De
begransningar som forslagen innebdr &r enligt regeringens mening
motiverade av flera angeldgna syften. Det handlar om att i det enskilda
fallet kunna uppratthalla ordningen och sdkerheten pad hemmen.
Begrinsningarna kan ocksé behovas i det enskilda fallet for att syftet med
varden enligt LVU inte ska gé forlorat. Vidare behover det sékerstéllas att
varken barnet eller den unge skadas eller ndgon annan kommer till skada
genom anvédndningen. Det ska ocksa beaktas att barn och unga enligt
forslaget i denna lagradsremiss har ritt att Overklaga ett beslut om
inskrdnkningar 1 ritten att anvdnda kommunikationstjinster, och att
beslutet &r tidsbegrinsat till 30 dagar. Det ska vidare beaktas att barnet
eller den unge har ritt att pa lampligt satt folja vad som héander i
omvérlden. I beddmningen ska ocksa forslaget om att de som ska
kommunicera med varandra ska informeras om avlyssningen eller
kontrollen i forvdg vagas in.

Ett beslut om inskrankningar i ritten att kommunicera elektroniskt ska
alltid foregas av en proportionalitetsbedomning (20 a § LVU och 18 b §
LSU). Om mindre inskrankande atgérder nir det giller anvéndningen av
elektroniska kommunikationstjénster ricker, ska dessa vidtas framfor ett
totalt forbud mot anvéindning av elektroniska kommunikationstjénster. SiS
far alltsa bara besluta om begrisningar i kommunikationen om det i det
enskilda fallet finns skél for det. Det kan saledes, sasom Socialstyrelsen
efterfragar, vara fullt mojligt for barnet eller den unge att i det enskilda
fallet kommunicera med exempelvis barnvénliga klagomalsmekanismer



eller hjilplinjer utan begrinsningar i enlighet med FN:s kommitté for
barnets réttigheters uppmaning till medlemsstater (se dven avsnitt 7.1).

Forslaget om SiS befogenhet att, under i lag reglerade villkor, for barnets
eller den unges rikning omhénderta utrustning for -elektroniska
kommunikationstjinster bedoms ha ett allmént intresse och darfor inte sta
i strid med artikel 1 1 tilldggsprotokoll 1 till Europakonventionen.
Sammantaget gor regeringen bedémningen att inskrankningen &r prop-
ortionerlig och utgdr en godtagbar begransning enligt regeringsformen och
Europakonventionen.

Nér det géller forhdllandet till barnkonventionen gor regeringen
bedomningen att foreslaget innebér en begrinsning av barnets privat- och
familjeliv som dock inte medfor ett godtyckligt eller olagligt ingripande.
Som ndmnts ovan giller proportionalitetsprincipen, och om mindre
inskrinkande atgidrder ndr det giller anvdndningen av elektroniska
kommunikationstjanster racker, ska dessa vidtas framfor ett totalt forbud
mot anvéindning av elektroniska kommunikationstjédnster. Det kan
exempelvis vara sa att barnet foredrar att ringa ett samtal till en viss person
med avlyssning i stéllet for att kontakten med denna person helt vigras.

Sammanfattningsvis &r regeringens beddomning att forslagen &r
proportionerliga och forenliga med barnkonventionen dé de tillgodoser
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhiille.

Begrdinsning av besdk dr forenligt med grundldggande fri- och
rdttigheter

Forslagen innebér en befogenhet for SiS att besluta att besok till barnet
eller den unge ska vigras. Befogenheten for SiS att vdgra besdk finns
redan i dag. Det som &r nytt i forslagen ér, i friga om barn och unga som
vardas enligt 3 § LVU, att skélen for ndr besok far vigras foreslas utokats
jamfort med i dag till att besoket dven kan dventyra sékerheten paA hemmet
eller vara till skada for den unge eller for ndgon annan. Forslagen i LVU
och LSU innebér vidare en lagreglering av att beséken i forsta hand ska
begransas, dvervakas eller kontrolleras.

Forslagen innebér en inskrdnkning i barnets eller den unges privat- och
familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen. Som tidigare ndmnts far
denna rittighet enligt Europakonventionen begrinsas under vissa
forutsédttningar. Den begriansning som forslaget innebdr &ar enligt
regeringens mening motiverad av flera angeldgna syften, inte minst vad
géller att upprétthalla ordningen och sikerheten pd hemmen. I det enskilda
fallet kan det ocksa handla om att syftet med varden enligt LVU inte ska
gé forlorat. Vidare behover det sdkerstéllas att varken barnet eller den unge
skadas eller nagon annan kommer till skada genom besdket. Ett beslut att
vagra ett besok till den unge ska alltid foregds av en proportionalitets-
bedémning (202§ LVU och 18b § LSU). Om mindre inskrinkande
atgarder i form av att begrénsa, 6vervaka eller pa annat sétt kontrollera ett
besok till den placerade eller domde ricker, ska dessa vidtas framfor ett
totalt besoksforbud. Det ska vidare beaktas att forslaget innebér att vid
overvakning eller annan kontroll ska den placerade eller den démde och
besokaren informeras om kontrollen i forvdg. Det ska ocksé beaktas att
barn och unga enligt forslaget i denna lagradsremiss har rétt att dverklaga
ett beslut om att végra, begrinsa eller kontrollera besok, och att beslutet &r
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tidsbegrénsat till 30 dagar. Sammantaget gor regeringen beddmningen att
inskrankningen &r proportionerlig och utgér en godtagbar begrinsning
enligt Europakonventionen.

Niar det giller forhéllandet till barnkonventionen goér regeringen
beddmningen att foreslaget innebér en begrinsning av barnets privat- och
familjeliv som dock inte medfor ett godtyckligt eller olagligt ingripande.
Som nidmnts ovan giller proportionalitetsprincipen, och, om mindre
inskridnkande atgirder ndr det géller besoket ricker, ska dessa vidtas
framfor ett totalt besoksforbud. Det kan exempelvis vara s& att barnet
foredrar ett dvervakat besok i stéllet for att besoket helt vigras. Barnet ska
ha rétt att fritt uttrycka sina egna asikter och barnets asikter ska tillmétas
betydelse i forhdllande till barnets &lder och mognad (artikel 12 i
barnkonventionen). Sammanfattningsvis dr regeringens beddomning att
forslagen dr proportionerliga och forenliga med barnkonventionen dé de
tillgodoser dndamél som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle.

En mojlighet att genomfora kroppsvisitation pd besékare dr forenlig med
grundldggande fri- och rdttigheter

Forslaget innebér att ett besok pa ett sédrskilt ungdomshem far villkoras av
att besdkaren genomgér en kroppsvisitation om det dr nédvéindigt av
sikerhetsskdl. Av 2 kap. 6 § forsta stycket RF foljer att var och en
gentemot det allménna ar skyddad mot kroppsvisitation.

Enligt 2 kap 20 och 21 §§ RF far sddana begrénsningar i detta skydd
goras genom lag och endast for att tillgodose d&ndaméal som ar godtagbara
i ett demokratiskt samhiélle. Begrinsningarna far aldrig g& utover vad som
ar nddvandigt med hénsyn till det andamal som har féranlett dem och inte
heller stricka sig sé langt att de utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningar far inte goras enbart
pa grund av en politisk, religids, kulturell eller annan sédan askédning.
Som framgér i avsnitt 7.2.3 kommer SiS beslut att villkora ett besok med
en kroppsvisitation inte att innebdra nagot aliggande for den enskilde att
genomgé en kroppsvisitation. Trots att det alltsd kommer att finnas
utrymme for den enskilde att avstd frén att genomfora ett besok med
konsekvensen att besoket inte blir av, kan beslutet for den enskilde komma
att upplevas som ett intrang i den personliga sfaren. Alldeles oberoende av
om intrdnget kan vara patvingat i den mening som avses i 2 kap. 6 § RF
eller inte, finns det mot den bakgrunden starka skil for att reglera SiS
befogenhet att besluta om kroppsvisitation i lag (jfr 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 RF). Den foreslagna befogenheten for SiS om att genomfora
kroppsvisitation av besdkare innebér inte nagon ritt for SiS att tvinga
enskilda att genomfora visitationen och befogenheten bedoms darfor inte
innebdra ett kroppsligt ingrepp som &r patvingat i den mening som avses i
regeringsformen. For det fall att den réttsliga inramningen av de
befogenheter som SiS nu ges dnda skulle kunna medfora att enskilda, inte
minst vardnadshavare eller fordldrar, kan uppleva sig tvingade att
genomga en kroppsvisitation bedéoms de skédl som motiverar intranget i
privat- och familjelivet tillrickligt barkraftiga &ven for att motivera ett
sadant ingrepp 1 skyddet for den personliga integriteten enligt
regeringsformen (2 kap. 6 och 21 §§ RF).



Ett beslut om att en vardnadshavare eller fordlder ska uppmanas att
genomgd kroppsvisitation utgdr en inskridnkning av véardnadshavarens
eller fordlderns rétt till privat- och familjeliv enligt artikel 8.1 i
Europakonventionen. Enligt artikel 8.2 Europakonventionen far en
offentlig myndighet inte inskridnka atnjutandet av denna réttighet annat &n
med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille &r nddvéndigt med
hansyn till bl.a. skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri-
och rittigheter. En sddan inskrdnkning maste séledes, enligt artikel 8 i
Europakonventionen, ha ett legitimt syfte och vara proportionerlig.
Artikel 8 innebér inte bara att konventionsstaterna ska avhalla sig frén
ingrepp i rittigheten. Konventionsstaterna ska dven vidta positiva atgérder
for att skydda den. Ytterst syftar forslaget om kroppsvisitation av besdkare
till att skydda barnet och den unge som vistas dér genom att skapa en trygg
och séker vardmiljo. En trygg och sdker vardmiljo &r en forutséttning for
att SiS ska kunna bedriva en god och dndamalsenlig vard, vilket ocksa &r
i enlighet med principen om barnets bista. Forslaget svarar darfér mot
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Sammantaget
bedomer regeringen dérfor att férslaget om att besok far villkoras av att
besdkaren genomgér en kroppsvisitation vara forenligt med den ritt till
respekt for privat- och familjeliv som féljer av och Europakonventionen.

11 Integritetsskyddsanalys

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
forslagen medfor utgdr en proportionerlig inskrdnkning av det skydd
for den personliga integriteten som finns i regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga. Forslagen &r forenliga
med kraven i EU:s dataskyddsférordning och brottsdatalagen.
Ytterligare reglering med anledning av forslagen ar inte nddvandig.

Promemorians bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. | promemorian gors bedomningen att forslagen inte medfor
ett betydande intrang i den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen.

Remissinstanserna: Endast Integritetsskyddsmyndigheten  (IMY)
lamnar synpunkter pa den personuppgiftsbehandling som forslagen ger
upphov till. IMY anser att det inte har gjorts en tillricklig utredning och
analys av forslagens inverkan pa den enskildes personliga integritet och
att mer djupgéende analyser av konsekvenserna for savél besokare som de
olika mélgrupperna inom Statens institutionsstyrelse behover goras. Som
exempel framfor IMY att utredningen inte redogdr for personuppgifts-
behandlingen vid kontroll av utdrag frén misstanke- och belastnings-
register eller vid kroppsvisitation. IMY anger att myndigheten ddrmed inte
kan tillstyrka forslagen i promemorian och papekar att det &r viktigt att det
i det fortsatta beredningsarbetet sdkerstélls att en komplett kartliggning av
de personuppgiftsbehandlingar som foreslas i promemorian gors samt att
det tydligt redogors for vilket rdttsligt stod som finns for respektive
behandling av personuppgifter. Sddan kartldggning, liksom bedémning av
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forslagens paverkan pd den personliga integriteten, dr sdrskilt viktig nér
det ar fraga om barns personuppgifter.

Skilen for regeringens bedomning
Syftet med forslagen

I lagrddsremissen ldmnas ett antal forslag som far paverkan pé skyddet for
den enskildes integritet. Dessa forslag aterfinns i avsnitt 6 om generella
begrinsningar av elektroniska kommunikationstjanster och i avsnitt 7 om
individuella begriansningar av elektroniska kommunikationstjdnster och
besok. De behov som ligger till grund for forslagen och de avvagningar
som har gjorts redovisas i angivna avsnitt. Av avsnitt 10 framgér
forslagens forenlighet med regeringsformen, Europakonventionen och
barnkonventionen.

I de angivna avsnitten bedoms syftet med forslagen vara mycket
angeldget utifran ett vard-, skydds- och sékerhetsperspektiv. Det bedoms
vara viktigt att de kontakter som dr skadliga for barnet eller den unge
vigras eller begrinsas under vistelsen vid ett sérskilt ungdomshem.
Mojligheten att i forvdg kunna hdmta in upplysningar om den som barnet
eller den unge vill kommunicera med eller & besok av innebér att Statens
institutionsstyrelse (SiS) battre kan forhindra inforsel av farliga foremal,
mobiltelefoner och narkotika samt motverka avvikningar, fritagningar,
fortsatt kriminalitet och destruktiva kontakter.

Respekten for individens sjélvbestimmande och integritet &r
grundldggande i en demokrati. Nagon enhetlig definition av begreppet
personlig integritet finns inte. Regeringen uttalade dock i samband med
den senaste utvidgningen av integritetsskyddet i regeringsformen att en
rimlig utgangspunkt fér bedémningen av behovet av ett utokat skydd for
den personliga integriteten var att den skulle ske utifrdn den enskildes
intresse av att skydda information om sina personliga forhéllanden (prop.
2009/10:80 s. 175). Vissa faktorer har ansetts sérskilt viktiga att ta hdnsyn
till nér det giller att bedoma integritetskinsligheten vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter. Det giller arten av
personuppgifter som samlas in och registreras, varfor detta gors, hur och
av vem uppgifterna anvinds samt mangden av uppgifter som samlas pa ett
och samma stille eller som pa ndgot annat sétt dr tillgidngliga for
bearbetningar och sammanstillningar (prop. 2005/06:173 s. 15). Aven
radande samhillsvarderingar kan ha viss paverkan pa vilken reglering och
begransning av behandlingen av personuppgifter som ar nddvéndig for att
skydda den personliga integriteten.

I det f6ljande ges, som efterfragats i remissvaret fran /MY, en bred och
samlad utredning och analys av forslagens inverkan pa den enskildes
personliga integritet.

Personuppgifter som behandlas av Statens institutionsstyrelse i dag

Nér SiS utfor verksamhet enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga, forkortad LVU, och lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard, forkortad LSU, behandlar
myndigheten personuppgifter. I sin nuvarande verksamhet behandlar SiS
personuppgifter dels om dem som vistas vid SiS sdrskilda ungdomshem,



dels om andra personer, t.ex. vid kontakter och besok. SiS behandlar
personuppgifter bade i pappersform och i olika datasystem, t.ex. i barnets
eller den unges personakt och journal. De personuppgifter som behandlas
kan inkludera bilder, ljudupptagningar, inloggningsuppgifter och ip-
adresser.

De personuppgifter som SiS behandlar utgérs av namn, personnummer,
bostadsadress och e-postadress for barnet eller den unge. Vidare behandlas
uppgifter om bakgrund, skolgang och vid behov kénsliga personuppgifter
om barnets eller den unges hélsa. Darutover tillkommer uppgifter om den
vard, behandling och de beslut som SiS fattar under tiden pé det sérskilda
ungdomshemmet. Personuppgifter ldmnas fran anhdriga, socialtjinsten,
sjukvérden eller barnets eller den unges skola och hemkommun. Uppgifter
kan ocksd ldmnas fran god man eller forvaltare. For den som avtjénar
pafoljden sluten ungdomsvard lamnar dven domstolen uppgifter till SiS.

SiS behandlar dessutom personuppgifter som hanfor sig till de personer
som bitrdder barnet eller den unge som vistas pa ett sérskilt ungdomshem,
t.ex. tolk, offentligt bitrdde, annat ombud eller en myndighetskontakt. De
personuppgifter som da behandlas &r namn, kontaktuppgifter,
identifikationsnummer och adressen till arbetsgivaren. Dessutom
behandlar SiS namn, personnummer och kontaktuppgifter till anhoriga.
Vidare behandlar myndigheten uppgifter om besdkare och om den som
barnet eller den unge vill kommunicera elektroniskt med. I dessa fall &r
det fraimst namn och personnummer som behandlas. Om SiS bedomer att
det behovs infor besdk och elektronisk kommunikation, hdmtas uppgifter
in om personliga forhallanden i 6vrigt. Sadana uppgifter hdmtas da in
genom t.ex. vardnadshavare, god man, forvaltare eller socialtjanst.

Ytterligare personuppgifter som kommer att behéva behandlas med
anledning av forslagen

SiS foreslas fa mojlighet att i forvdg undersoka om den som barnet eller
den unge ska ha kontakt med eller vill ha besok av dr domd eller misstankt
for brott, samt i den utstrackning det behdvs inhdmta uppgifter om hans
eller hennes personliga forhdllanden i Ovrigt (avsnitt 7.3). Forslaget
medfor att fler personuppgifter 4n i dag kan komma att behandlas avseende
andra personer dn den som vistas pa det sarskilda ungdomshemmet. Enligt
forslagen ska en sidan bakgrundskontroll fa géras om SiS beddmer att det
behovs (forslagen till 15 q § LVU och 161 § LSU). I dessa fall kommer
personuppgifter som namn och personnummer att behandlas samt i
forekommande fall personuppgifter som ror lagévertradelser och uppgifter
om personliga forhallanden i ovrigt.

Forslagen om att ett besdk, om det dr nddvandigt av sdkerhetsskél, far
villkoras av att bes6karen genomgér en kroppsvisitation (avsnitt 7.2.3)
medfor en behandling av personuppgifter i de fall det behover registreras
att en kroppsvisitation har utforts eller nekats. Personuppgifter som da
behdver behandlas d4r namn och personnummer.

Utokade mojligheter for SiS att avlyssna och kontrollera
kommunikation kan leda till att fler personuppgifter behandlas om SiS
behdver gora en orosanmaélan eller en polisanmélan med anledning av vad
som da framkommit. De personuppgifter som i dessa fall behdver
behandlas &r namn, personnummer samt de personliga férhéllanden som
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leder till att en orosanmélan eller en polisanmélan behdver goras (avsnitt
7.1.3). En orosanmélan eller en polisanmilan kan dven behdva goras med
anledning av vad som framkommer vid ett dvervakat eller kontrollerat
besok.

I 6vrigt medfor regeringens forslag att SiS kommer att behandla samma
personuppgifter, for ssmma dndamal som i dag men i en storre omfattning.
Nedan gors en analys av hur sadan personuppgiftsbehandling forhaller sig
till det dataskyddsrattsliga regelverket.

Regelverk for personuppgiftsbehandlingen

For den behandling av personuppgifter som &r nddvindig inom den
verksamhet som SiS bedriver finns ett omfattande regelverk. Detta
regelverk utgors huvudsakligen, men inte uttdmmande, av

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphidvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsforordning,

— lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning,

— forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning,

— lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten,

— forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten,

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF, kallat EU:s
dataskyddsdirektiv,

— Dbrottsdatalagen (2018:1177), och

— brottsdataférordningen (2018:1202).

EU:s dataskyddsforordning utgér den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. Foérordningen skyddar fysiska
personers grundlidggande rittigheter och friheter, sirskilt deras rétt till
skydd av personuppgifter (artikel 1.2 i EU:s dataskyddsforordning).
Dataskyddet dr en del av den grundldggande rattigheten om skydd for den
enskildes privatliv. Férordningen ska tillimpas pa sadan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa
annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingar i eller
kommer att ingd i ett register (artikel 2.1 i EU:s dataskyddsforordning).
Behandling dr ett vidstriackt begrepp och omfattar exempelvis insamling,
registrering, lagring, bearbetning och utlimnande genom G&verforing
(artikel 4.2 1 EU:s  dataskyddsforordning). Behandlingen av
personuppgifter maste uppfylla ett antal principer (artikel 5 i EU:s
dataskyddsforordning). For att en behandling av personuppgifter ska vara



tillaten, krévs att ndgon av de réttsliga grunder som anges i artikel 6 i EU:s
dataskyddsforordning ar tillamplig. Av sérskilt intresse for myndigheters
verksamhet ar artikel 6.1 ¢ som géller nédr behandlingen &r nddvandig for
att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
och artikel 6.1 e som géller ndr behandlingen ar nddvéndig for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutovning. Om den réttsliga grunden &r allmint
intresse behover denna grund vara proportionerlig mot det legitima maél
som efterstriavas. Behandling av personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal och dvertridelser fir endast utforas under kontroll av myndighet
eller d& behandling &r tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella rétt, dar lampliga skyddsétgérder for de registrerades réttigheter
och friheter faststélls (artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning). Det
ankommer pa den personuppgiftsansvarige att sékerstilla att behandlingen
av personuppgifter sker i enlighet med EU:s dataskyddsférordning och det
regelverk som kompletterar forordningen och som den egna verksamheten
omfattas av (artikel 5 i EU:s dataskyddsforordning).

Dataskyddslagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning och &ar
subsididr i forhallande till avvikande bestdimmelser i annan lag eller
forordning.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten, forkortad
SoLPuL, innehéller bestimmelser som  kompletterar EU:s
dataskyddsforordning. I lagen definieras vad som avses med socialtjénst
och det anges att verksamhet enligt lagstiftning om vard utan samtycke av
unga samt verksamhet som i dvrigt bedrivs av SiS utgdr socialtjénst (2 § 2
och 3 SoLPul). Personuppgifter far bara behandlas inom socialtjédnsten
om behandlingen &r nddviandig for att arbetsuppgifter inom socialtjénsten
ska kunna utféras (6 § SoLPuL). Person- och samordningsnummer,
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning
(kénsliga personuppgifter), samt uppgifter om lagovertradelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberdvanden far behandlas om uppgifterna har
lamnats i ett drende eller 4r nodvéndiga for verksamheten (7 § SoLPuL).

I forordningen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten,
forkortad SoLPuF, anges att SiS &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten som gors i dess
verksamhet (6 § SoLPuF). Férordningen anger vidare att SiS far behandla
personuppgifter for &ndamélen dokumentation av vérd, behandling och
behandlingsresultat samt verkstillighet, och underlag, beslut och dvriga
atgirder i drenden inom verksamhetsomradet (7 § SoLPuF).

Brottsdatalagen genomfor EU:s dataskyddsdirektiv. Lagen giller vid
behandling av personuppgifter som utfors av behdriga myndigheter i syfte
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder. Lagen géller ocksa
vid behandling av personuppgifter som en behorig myndighet utfor i syfte
att upprétthélla allmén ordning och sikerhet (1 kap. 2 § brottsdatalagen).
Ett grundliggande krav for att brottsdatalagen ska vara tillimplig &r
saledes att den som behandlar personuppgifterna dr en behorig myndighet
i lagens mening och att behandlingen utfors for ndgot av de syften som
anges i lagen.
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Nér SiS verkstéller sluten ungdomsvérd enligt LSU utgér de en sédan
behorig myndighet. Brottsdatalagen géller vid sddan behandling av
personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och for annan
behandling av personuppgifter som ingér i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for sdkning
eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier (1 kap. 3 § brotts-
datalagen). Av lagen framgér att personuppgifter far behandlas om det &r
nddviandigt for att en behdrig myndighet ska kunna utféra sin uppgift att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthalla allméin
ordning och sékerhet (2 kap. 1 § brottsdatalagen). Personuppgifter far
dven behandlas om det ar nodvéndigt for diarieforing, eller om uppgifterna
har l&dmnats till en behorig myndighet i en anmélan, ansokan eller liknande
och behandlingen ar nédvéindig for myndighetens handldggning (2 kap.
2 § brottsdatalagen). Lagen reglerar att personuppgifter bara far behandlas
for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal. Om det
dndamal som personuppgifterna behandlas for inte framgar av
sammanhanget eller pa annat sitt, ska det tydliggéras genom en sérskild
upplysning (2 kap. 3 § brottsdatalagen). Personuppgifter som behandlas
ska vara korrekta och, om det dr nddvandigt, uppdaterade (2 kap. 7 §
brottsdatalagen). Vidare regleras att personuppgifter som behandlas ska
vara adekvata och relevanta i forhallande till indamélen med behandlingen
och att fler personuppgifter inte far behandlas &n vad som &r nédvindigt
med hénsyn till indamélen med behandlingen (2 kap. 8 § brottsdatalagen).
Personuppgifter far inte heller behandlas under léngre tid 4n vad som é&r
nodvindigt med hénsyn till andamélet med behandlingen (2 kap. 17 §
brottsdatalagen). Det dr den personuppgiftsansvarige som ar ansvarig for
all behandling av personuppgifter som utfors under dennes ledning eller
pa dennes vagnar (3 kap. 1 § brottsdatalagen).

Begrdnsningar i skyddet for den personliga integriteten far géras

Forslagen som ldmnas i lagrddsremissen maste vigas mot den
inskrdnkning i den enskildes fri- och rittigheter som de innebédr. Av
regeringsformen, forkortad RF, foljer att var och en &r gentemot det
allménna skyddad mot kroppsvisitation (2 kap. 6 § forsta stycket RF).
Vidare dr var och en gentemot det allmidnna skyddad mot betydande
intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebdr Overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF). Skyddet for den personliga
integriteten &r inte absolut och kan under vissa forutsittningar begrinsas.
En begriansning maste ske genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket RF).
Begriansningen far endast goras for att tillgodose &ndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga utéver vad som &r
nodvéandigt med hansyn till det &ndamél som har foranlett den och inte
heller stracka sig sé langt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far vidare inte goras
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskadning
(2kap. 21§ RF). Vid en begriansning ska det darfor goras en
proportionalitetsbeddmning dir integritetsriskerna med personuppgifts-
behandlingen vigs mot fordelarna med behandlingen. I detta ingér att



bedéma om behandlingen av personuppgifterna dr nédvéndig utifran det
avsedda dndamalet med behandlingen och om det finns alternativ som ar
mindre integritetskénsliga.

Aven EU:s dataskyddsforordning fOrutsitter att proportionalitets-
beddmningar gors vid behandling av personuppgifter (artikel 6.1 e och
6.3). Krav pa proportionalitet finns dven i bl.a. artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning, enligt vilken behandling av de sérskilda
kategorierna av personuppgifter (kénsliga personuppgifter) ér tilldten om
behandlingen dr nddvindig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse pa
grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska
std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
visentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehalla bestimmelser om
lampliga och sidrskilda atgédrder for att sékerstélla den registrerades
grundliggande rdttigheter och intressen. Raitten till skydd for den
personliga integriteten maste enligt skdlen i EU:s dataskyddsforordning
forstas utifran sin uppgift i samhallet och vigas mot andra grundldggande
rattigheter utifrdn proportionalitetsprincipen (skdl 4 i EU:s dataskydds-
forordning).

Behandling av personuppgifter berdr vidare rétten till respekt for
privatlivet som kommer till uttryck i artikel 8.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, hidr benimnd Europakonventionen. Enligt
denna artikel har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Av lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna framgéar att Europakonventionen géller som
svensk lag. Enligt 2 kap. 19 § RF fér inte lag eller annan foreskrift
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europa-
konventionen. Enligt artikel 8.2 i Europakonventionen far rétten till skydd
for privatlivet inte inskrdnkas annat 4n med st6d av lag och om det i ett
demokratiskt samhille &r nodvéndigt med hinsyn till den nationella
sikerheten, den allmédnna sidkerheten, landets ekonomiska vilstand eller
till férebyggande av oordning eller brott eller skydd for hilsa eller moral
eller for andra personers fri- och réttigheter.

I artiklarna 3, 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna (2010/C 83/02), har bendmnd EU:s rittighets-
stadga, slas det fast att var och en har rétt till fysisk och mental integritet,
respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer
samt skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Av
artikel 52.3 i stadgan foljer att i den man stadgan omfattar rittigheter som
motsvarar sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha
samma innebdrd och rdckvidd som enligt konventionen, men att
bestimmelsen inte hindrar unionsritten fran att tillforsdkra ett mer
langtgdende skydd. I EU:s rittighetsstadga 4r utgédngspunkten att en
inskriankning av réttigheter och friheter enligt stadgan endast far goras i
lag och maste vara forenlig med det vésentliga innehallet i de rattigheter
och friheter som erkénns i stadgan. Begriansningar far med beaktande av
proportionalitetsprincipen endast goéras om de dr nddvandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller
behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter
(artikel 52.1 i EU:s réttighetsstadga).
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For att det ska vara motiverat att inféra mojligheter till behandling av
personuppgifter pad det sitt som foreslds maste alltsd behovet av
behandlingen védga tyngre &n den enskildes intresse av skydd for den
personliga integriteten. Vid en proportionalitetsbedomning behdver
riskerna for intrdng i den personliga integriteten kartlédggas.

Behandling av barns och ungas personuppgifter med anledning av
forslagen om dndring i LVU

For den personuppgiftsbehandling som foranleds av forslagen om éndring
i LVU behovs stod i EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande  bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
forordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten
samt forordningen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

Forslagen om mdjligheten att omhénderta den unges egen utrustning for
elektroniska kommunikationstjénster (avsnitt 6 och 7.1.1) medfor att fler
personuppgifter dn i dag kommer behandlas genom att beslut om ett sédant
omhéndertagande ska fattas och antecknas i journalen (3 kap. 18§
socialtjénstforordningen [2001:937]). De personuppgifter som da kan
komma behdva behandlas dr som i dag namn, personnummer och méjligen
telefonnummer.

Aven forslagen om att elektronisk kommunikation och besdk ska fa
vagras, begridnsas, avlyssnas eller kontrolleras pd nagot annat sitt
(avsnitt 7.1) och forslagen om att besok ska fa végras, begrinsas,
overvakas eller pa nagot annat sétt kontrolleras (avsnitt 7.2) innebér att fler
personuppgifter kan komma att behandlas jamfort med i dag. I dessa fall
ska SiS fatta ett beslut om atgdrden som fér gilla i hogst 30 dagar. Nér det
inte langre finns forutséttningar for beslutet ska det upphéivas (forslag till
1510ch 150 §§ LVU). Ett beslut om en sddan atgird ska antecknas i
journalen (3 kap. 18 § socialtjanstforordningen). I beslutet kommer namn
pa den unge och den som den unge ska kommunicera med eller fa besék
av att behdva behandlas. Aven andra uppgifter som kan ha betydelse for
beslutet, t.ex. uppgifter om lagovertradelser eller misstanke om brott eller
personliga forhallanden i 6vrigt kan komma att behdva behandlas (forslag
till 15 q § LVU).

Forslaget om att ett besdk, om det dr nodvéndigt, far villkoras av att
besdkaren genomgar en kroppsvisitation (avsnitt 7.2.3) medfor att
personuppgifter kan behandlas genom att beslut om en sadan atgérd
antecknas i journalen. Om en kroppsvisitation har genomforts eller nekats
kan personuppgifter om besokarens namn och personnummer behdva
behandlas.

Regeringen bedomer att det finns stdd for den behandling av
personuppgifter som foranleds av forslagen. Behandlingen bedoms ha stod
av artikel 6.1 c (rattslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allmént intresse
och myndighetsutdvning) i EU:s dataskyddsforordning. Av artikel 6.3
framgér att den réttsliga grunden, vid behandling enligt artikel 6.1 c och e,
ska faststdllas i unionsrétten eller i nationell rétt. Syftet med behandlingen
ska 1 sin tur faststéllas i den réttsliga grunden eller, i friga om behandling
enligt artikel 6.1 e, vara nddvéandig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-



utovning. Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen har gett i uppdrag
at statliga myndigheter att utféra och sadan verksamhet som
myndigheterna bedriver inom ramen for sin befogenhet utgér i
normalfallet sddana uppgifter av allmént intresse som avses i artikel 6.1 e
i EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57). Den
rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter i dessa fall finns i
LVU och i myndighetens instruktion som reglerar att SiS ansvarar for
sarskilda ungdomshem (1 § forordningen [2007:1132] med instruktion for
Statens institutionsstyrelse och 12 § LVU). Behandlingen far anses vara
nddvéndig for att arbetsuppgifter inom socialtjédnsten ska kunna utforas
(6 § SoLPulL). Nodvandighetskravet innebédr inte ett krav péd att
behandlingsatgdrden ska vara oundginglig. Behandlingen kan anses
nddvéndig och dirmed tilldten, om behandlingen leder till
effektivitetsvinster. Personuppgiftsbehandlingen kommer att ske for
dndamalen dokumentation av vard, behandling och behandlingsresultat
samt verkstéllighet, underlag, beslut och &vriga atgérder i drenden inom
verksamhetsomradet, samt uppfoljning, utvirdering, kvalitetssakring och
administration av verksamheten (7 §SoLPuF). Det bedéms inte vara
aktuellt att behandla personuppgifter fér andra dandamal dn det &ndamal for
vilket uppgifterna samlades in.

SiS ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
inom socialtjdnsten som gors i dess verksamhet (6 § SoLPuF).

Det finns vidare stdd for behandling av de typer av personuppgifter som
det blir aktuellt for SiS att behandla. Det kan inte uteslutas att kinsliga
personuppgifter kan komma att behdva behandlas med anledning av
forslagen, det bedoms dock bli sidllsynt. Personuppgifter om
lagovertradelser kommer att behova behandlas. SiS far behandla
personuppgifter som person- och samordningsnummer, personuppgifter
som avses 1 artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning (kdnsliga person-
uppgifter) samt uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar
i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihets-
berévanden (7 §SoLPuL).

Regeringen bedomer att det finns en risk for intrang i barnets eller den
unges personliga integritet med anledning av forslagen om dndring i LVU.
Forslagen innebdr bla. att SiS ges okade mojligheter att begrinsa,
avlyssna eller pé annat sétt kontrollera den vardades kommunikation och
besok, vilket innebar en utdkad personuppgiftsbehandling jamfort med i
dag. En mer omfattande behandling av personuppgifter dr generellt sett
forenad med stdrre integritetsrisker &n mer begriansad behandling.
Eftersom forslagen dessutom innebér att barns personuppgifter kommer
att kunna behandlas i storre utstrickning innebédr detta i sig en Okad
integritetsrisk. Enligt skél 38 1 EU:s dataskyddsférordning beddéms barns
personuppgifter fortjana ett sdrskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre
medvetna om berdrda risker, foljder och skyddsatgidrder samt om sina
rattigheter ndr det giller behandling av personuppgifter.

Det finns ett antal skyddsatgdrder som syftar till att skydda
personuppgifter vid behandling, t.ex. regleringen av nér SiS far ta in
kénsliga personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om dmtaliga personliga
forhédllanden i sammanstillningar (7 a §SoLPuL). Det finns é&ven
begrinsningar av vilka sdkbegrepp som fér anvéndas. Vid sokningar eller
i samband med sammanstéllningar far SiS endast anvdnda uppgifter om
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namn eller uppgifter om person-, samordnings- eller d&rendenummer som
sokbegrepp (9 § SoLPuF). Vidare finns ett forbud mot att SiS hédmtar in
uppgifter fran andra hem som myndigheten driver for att samkdra
uppgifterna (10 § SoLPuF). Av artikel 5 i EU:s dataskyddsforordning
framgér att personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande 1 forhallande till de &dndamal for vilka de behandlas.
Personuppgifterna far inte heller forvaras i en form som mdjliggdr
identifiering av den registrerade under en lingre tid 4n vad som é&r
nddvandigt for de dndamél for vilka personuppgifterna behandlas. Av
12 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453) fOljer att anteckningar och
uppgifter i personakter respektive uppgifter i sammanstéllningar ska
gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjordes i akten. Handlingar
som upprittas och géller enskilda ska begrinsas till att innehélla uppgifter
som beddms vara tillrdckliga, vdsentliga och dndamalsenliga i forhallande
till vad saken giller (4 kap. 1§ [SOSFS 2014:5] Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om dokumentation i verksamhet som bedrivs
med stod av SoL, LVU, LVM och LSS).

Barns personuppgifter ska hanteras med sérskild omsorg. Enligt 4 §
forordningen med instruktion for Statens institutionsstyrelse ska
myndigheten infor beslut eller andra atgédrder som kan rdra barn bedoma
konsekvenserna for barn och dérvid ta sirskild hinsyn till barns bésta. Av
1 § LVU framgar vidare att insatser inom socialtjinsten for barn och
ungdom ska préiglas av respekt for den unges ménniskovirde och
integritet. Tvangsatgirder fir dessutom endast anvindas om de star i
rimlig proportion till syftet med &tgirden. Ar mindre ingripande atgérder
tillrackliga ska de anvéndas (20 a § LVU). Av dokumentationen ska det da
framgé vilka andra mindre ingripande atgidrder som har overvégts eller
provats innan SiS fattar beslut som giller de sdrskilda befogenheterna
(7 kap. 4 § SOSFS 2014:5).

Det ldamnas dven i lagradsremissen forslag till bestimmelse som skyddar
den personliga integriteten och som dirmed minskar risken for intrang for
den enskilde. Enligt forslaget till 15h § LVU ska vid avlyssning eller
annan kontroll, den unge, och i forekommande fall den som den unge ska
kommunicera med, informeras om kontrollen i forvdg. Vad géller
uppgifter som ror upptagningar och uppteckningar vid avlyssning och
kontroll anser regeringen att det kan &vervégas att pa forordningsniva
reglera att dessa ska fOrstoras sa snart de inte langre behovs (avsnitt 7.1.3).

Behandling av den démdes personuppgifter med anledning av forslagen
om dndring i LSU

For den personuppgiftsbehandling som foranleds av forslagen om éndring
i LSU behovs stdd i brottsdatalagen och brottsdataférordningen. Om
uppgifter om den domdes hélsa eller andra uppgifter som inte utgor en del
av verkstilligheten behdver behandlas, sker detta dock med stod av EU:s
dataskyddsforordning och kompletterande nationell lagstiftning. Det &r
syftet med behandlingen av personuppgifter i det enskilda fallet som utgor
den grundldggande forutsittningen for om behandling ska omfattas av
brottsdatalagens tillimpningsomrade (prop. 2017/18:232 s. 112).
Forslaget om mgjligheten att omhénderta den démdes egna utrustning
for elektroniska kommunikationstjdnster (avsnitt 6.1.3) medfor att



personuppgifter behandlas genom att ett sddant omhéndertagande
antecknas i journalen eller pad annat sitt fortecknas (6 och 8 §§
forordningen [1998:641] om verkstallighet av sluten ungdomsvard).

Forslagen om att elektronisk kommunikation ska fa végras, begrénsas,
avlyssnas eller kontrolleras i vissa fall (avsnitt 7.1.2) och att besok till den
domde ska fa végras, begrinsas, overvakas eller pd nagot annat sétt
kontrolleras (avsnitt 7.2.2) innebér att fler personuppgifter kan komma att
behandlas jaimfort med i dag. I dessa fall ska SiS fatta ett beslut om
atgdrden som enligt forslaget far gélla i hogst 30 dagar. Nér det inte ldngre
finns forutsittningar for beslutet ska det upphévas (forslagen till 16 ¢ och
16 g §§). I ett sddant beslut behdver namn pé barnet eller den unge samt
den som han eller hon ska kommunicera med eller fa besok av behandlas.
Aven uppgifter om lagdvertriidelser eller misstanke om brott avseende
personen som den domde vill kontakta eller fa besdk av kan behdva
behandlas (forslaget till 161§ LSU). Ett beslut om begrinsning av
elektronisk kommunikation eller av besok ska antecknas i journalen (6 §
forordningen om verkstallighet av sluten ungdomsvard).

Forslaget om att ett besok far, om det dr nddvéndigt, villkoras av att
besdkaren genomgar en kroppsvisitation (avsnitt 7.2.3) medfor att
personuppgifter behandlas genom att beslut om en sddan atgird antecknas
i journalen (6 § forordningen om verkstillighet av sluten ungdomsvérd).
Om en kroppsvisitation har genomforts eller nekats av besokaren, kan
personuppgifter om namn och personnummer behéva behandlas.

Regeringen bedomer att det finns stdd for den behandling av
personuppgifter som foranleds av forslagen om éndring i LSU. Av 2 kap.
1 § brottsdatalagen framgar att personuppgifter far behandlas om det ar
nodvindigt for att en behorig myndighet ska kunna utfora sin uppgift att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppréitthalla allmén
ordning och sédkerhet. Personuppgiftsbehandling dr nédvédndig om den
behovs for att den behdriga myndigheten ska kunna utfora en arbetsuppgift
pa ett effektivt sitt. Det krévs alltsé inte att det ska vara omojligt att utfora
uppgiften om personuppgifterna inte behandlas (prop. 2017/18:232 s.
117). Den personuppgiftsbehandling som foranleds av forslagen om
dndring i LSU &r nddvéndig for att SiS ska kunna utfora sin uppgift att
verkstilla straffrittsliga pafoljder. I detta uppdrag far det dven anses inga
att forebygga och forhindra brottslighet pa de sérskilda hemmen.
Behandling av personuppgifter far bara ske for sérskilda, uttryckligt
angivna och berittigade &ndamal (2 kap. 3 § brottsdatalagen). Den
personuppgiftsansvarige ska fora en forteckning over de kategorier av
behandlingar av personuppgifter som denne ansvarar for. Av
forteckningen ska bl.a. framgé den réttsliga grunden for behandlingen och
dndamélen med behandlingen (3 kap. 3 § brottsdataférordningen). Det
beddms inte vara aktuellt att behandla personuppgifter for andra d&ndamaél
dn det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in. Kénsliga
personuppgifter beddms inte behdva behandlas annat &n i undantagsfall.
Stod for viss sadan personuppgiftsbehandling finns dock i 2 kap. 11 och
13 §§ brottsdatalagen. SiS bestimmer dndamalen med, och medlen for
behandlingen av personuppgifter och ar darfor att betrakta som
personuppgiftsansvarig (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Den personuppgifts-
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ansvarige ar ansvarig for all behandling av personuppgifter som utfors
under dennes ledning eller pa dennes végnar (3 kap. 1 § brottsdatalagen).

Regeringen bedomer att det finns en risk for intrang i den domdes
personliga integritet med anledning av forslagen om &ndring i LSU.
Forslagen innebar bla. att SiS ges Okade mojligheter att begrénsa,
avlyssna eller pa nagot annat sétt kontrollera kommunikation och besok,
vilket innebar en utokad personuppgiftsbehandling jamfort med i dag. En
mer omfattande behandling av personuppgifter dr generellt sett forenad
med storre integritetsrisker &n en mer begriansad behandling. Eftersom
forslagen dessutom innebdr att barns personuppgifter kommer att kunna
behandlas i storre utstrackning innebér detta i sig en 6kad integritetsrisk.

Personuppgifter som behandlas med stod av brottsdatalagen och
brottsdataférordningen omfattas av ett flertal skyddsbestimmelser. Det
regleras att vid behandling av personuppgifter ska uppgifterna vara
korrekta och om noédvéndigt uppdaterade (2 kap. 7 § brottsdatalagen).
Uppgifterna ska dven vara adekvata och relevanta i forhallande till
dndamaélen med behandlingen. Fler personuppgifter far inte behandlas &n
vad som ar nddvandigt med hénsyn till &ndaméalen med behandlingen
(2 kap. 8 § brottsdatalagen). Det ska vidare sé langt det &r mojligt skiljas
pa personuppgifter som ror olika kategorier av registrerade s att det
framgar om personen ir misstdnkt, ddmd for brott, brottsoffer eller nigon
annan som berdrs av ett brott (2 kap. 9 § brottsdatalagen). Personuppgifter
som grundar sig pad fakta ska sd ldngt det dr mojligt sérskiljas fran
personuppgifter som grundar sig pa personliga bedomningar (2 kap. 10 §
brottsdatalagen). Vidare regleras att vid tilldelning av behdrighet for
atkomst av personuppgifter ska utéver behovet av uppgifterna adven
utbildning och erfarenhet sarskilt beaktas (3 kap. 5§ brottsdata-
forordningen). Dérutéver regleras att det ska det finnas rutiner for
tilldelning, forandring, borttagning och regelbunden uppféljning av
behorigheter for atkomst till personuppgifter (3 kap. 6 § brottsdata-
forordningen) och att tillgdngen till uppgifter om tidigare brottsmisstankar
sdrskilt ska begrinsas (3 kap. 7 § brottsdatafdrordningen).

Barns personuppgifter ska hanteras med sirskild omsorg. Enligt 4 §
forordningen med instruktion for Statens institutionsstyrelse ska
myndigheten infor beslut eller andra atgérder som kan réra barn bedéma
konsekvenserna for barn och dérvid ta sérskild hansyn till barns bésta. Det
framgar dven av LSU att verkstilligheten av sluten ungdomsvard ska
utformas sa att den domdes anpassning i samhéllet frimjas och att de
skadliga foljderna av frihetsberdvandet motverkas (2 § LSU). Vidare far
en kontroll- eller tvangsatgird enligt LSU endast anvdndas om den star i
rimlig proportion till syftet med atgérden (18 b § LSU).

Det lamnas dven i lagradsremissen forslag till bestimmelse som skyddar
den personliga integriteten och som dédrmed minskar risken for intrang for
den enskilde. Enligt forslaget till 16 b § LSU ska vid avlyssning eller
annan kontroll den démde, och i forekommande fall den som den domde
ska kommunicera med, informeras om kontrollen i forvdg. Vad giller
uppgifter som ror upptagningar och uppteckningar vid avlyssning och
kontroll anser regeringen att det kan Overvigas att pa forordningsniva
reglera att dessa ska fOrstoras sé snart de inte ldngre behovs (avsnitt 7.1.3).



Integritetsrisker vid behandling av ndgon annans personuppgifter med
anledning av forslagen i LVU och LSU

I lagraddsremissen finns ett antal forslag som innebér att personuppgifter
avseende ndgon annan dn den som vistas pa ett sirskilt ungdomshem
kommer att behdva behandlas. Dessa forslag aterfinns i avsnitt 7.1, 7.2 och
7.3. Ovan redovisas vilka regelverk som é&r tillimpliga vid
personuppgiftsbehandling enligt LVU och LSU samt de krav som da stélls
pa behandlingen.

En bakgrundskontroll ar tdnkt att utféras innan beslut om elektronisk
kommunikation eller besok fattas. Bakgrundskontrollen foreslas innefatta
undersokning av om nagon dr domd eller misstdnkt for brott. Déarutéver
foreslas att SiS far hdmta in upplysningar om den enskildes personliga
forhéllanden i ovrigt. Sddana uppgifter kan komma att himtas in fran
socialtjansten och om det &r lampligt fran vardnadshavare, forvaltare eller
god man. Om bakgrundskontrollen innefattar undersékning av om négon
ir domd eller misstdnkt for brott, ska information om att en
bakgrundskontroll kan ske och vad den kan innefatta 1dmnas till den som
kan komma att omfattas av kontrollen (forslagentill 15 q § LVU och 161 §
LSU).

Uppgifter om den som har domts eller pa annat sétt lagforts for brott
finns 1 belastningsregistret som Polismyndigheten ansvarar for.
Regleringen om detta finns i lagen (1998:620) om belastningsregister och
i forordningen (1999:1134) om belastningsregister. Uppgifter om nér en
person endast r misstéinkt for brott finns i misstankeregistret. Aven detta
register fors av Polismyndigheten och regleras i lagen (1998:621) om
misstankeregister och i forordningen (1999:1135) om misstankeregister.

Myndigheter som har rétt att fA del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistret ska 1 varje sirskilt fall noga prova behovet av
informationen. En begéran om att fa ta del av uppgifterna far géras endast
om skalet till det uppvager den oldgenhet det innebér for den som berdrs
(6 § lagen om misstankeregister respektive 7 § lagen om belastnings-
register). Detta innebdr enligt fOrarbetena att en behovs- och
proportionalitetsprovning ska goras och att myndigheten inte far begira
registerutdrag om &rendet kan avgoras utan kdnnedom om vad som é&r
antecknat i registren. En myndighet som har rétt till uppgifter ur registren
ska alltid prova om behovet av information kan tillgodoses pa nagot annat,
mindre ingripande sétt. Forst om myndigheten bedomer att det inte finns
ett tillrackligt bra alternativ far uppgifter ur registret eller registren begéras
ut (prop. 1997/98:97 s. 82, 94, 156 och 162). Av forordningen om
misstankeregister framgér vilka uppgifter som finns i registret, dessa
inkluderar bl.a. namn och adress samt uppgifter om de brott misstanken
avser. Av forordningen om belastningsregister framgéar vilka uppgifter
som finns i det registret, dessa inkluderar bl.a. uppgifter om namn och
adress samt uppgifter om gérningen. Regeringen har i avsnitt 7.3 gjort
beddmningen att tilligg bor goras i forordningen om misstankeregister och
forordningen om belastningsregister sa att d&ven SiS far mdjlighet att ta del
av uppgifter i registren. Nér det giller misstanke om brott gor regeringen
beddmningen att det ar tillrackligt att SiS kan ta del av de fall dér atal har
vickts. SiS foreslas inte fa direktitkomst till registren.
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Beslut om elektronisk kommunikation och besék kommer oavsett om de
fattas enligt LVU eller LSU att innebéra personuppgiftsbehandling. De
personuppgifter som kan komma att behandlas om nagon annan i ett sddant
beslut d4r namn, personnummer, uppgifter om personliga forhallanden i
ovrigt samt 1 forekommande fall uppgifter om lagovertradelser eller
misstanke om brott. Det gér inte att helt utesluta att kénsliga
personuppgifter om den enskilde behover behandlas, men det bor vara
séllsynt och i sddana fall ske med restriktivitet. Beslut som fattas ska
dokumenteras i barnets eller den unges journal.

Regeringen bedomer att det finns en risk for intrdng i den personliga
integriteten for den som vill ha kontakt med eller besdka négon pé ett
sdrskilt ungdomshem. Sérskilt fir utdrag wur misstanke- eller
belastningsregistret anses vara integritetskdnsligt for den enskilde.
Forslagen leder ocksa till att fler personuppgifter om ndgon annan kan
komma att behandlas. En mer omfattande behandling av personuppgifter
ar generellt sett forenad med storre integritetsrisker dn en mer begransad
behandling. Forslagen innebdr att barns och ungas personuppgifter
kommer att behandlas i storre utstrackning, detta utgdr i sig en okad
integritetsrisk. Uppgifter i misstanke- eller belastningsregistret finns bara
for den som &r 15 ar eller dldre. For den som é4r under 15 ar kan dock SiS,
i den utstrickning det behdvs, inhdmta upplysningar om hans eller hennes
personliga forhéllanden i Gvrigt. Eftersom det ar barn och unga personer
som vistas pd sirskilda ungdomshem é&r det ocksa rimligt att anta att ett
flertal av dem som vill ha kontakt med eller besdka barnet eller den unge
sjdlva dr unga. Det kan t.ex. handla om vénner eller minderariga syskon.

De skyddsatgiarder som ovan redovisats avseende behandling av
personuppgifter med anledning av férslagen i LVU och LSU gor sig dven
géllande vid den behandling av personuppgifter avseende ndgon annan
som foranleds av forslagen. Bestimmelser om att en begéran om att fa ta
del av uppgifterna i misstanke- och belastningsregistret endast far goras
om skilet till den uppviager den oldgenhet det innebir for den som berdrs
utgdr ocksd en skyddséatgird d& den stiller krav pa att en myndighet
behover gora bade en behovs- och en proportionalitetsprovning innan
uppgifter begirs ur registren.

Sekretessregleringen bedoms bidra till ett starkt skydd for uppgifterna

Utdver de skyddsatgirder som redan foljer av dataskyddsregleringen utgor
den sekretess som giller for myndighetens verksamhet ett skydd for
uppgifterna. Av 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, foljer att sekretess géller inom socialtjansten for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon néarstaende till denne lider men.
Med socialtjanst avses dven verksamhet som utfors av SiS. Enligt
sekretessbestimmelsen géller ett omvént skaderekvisit, dvs. det rader en
presumtion for sekretess. Det omvanda skaderekvisitet i 26 kap. 1 § OSL
innebdr att sekretesskyddet for de personuppgifter som behandlas hos SiS
bedoms vara starkt och risken for spridning av uppgifterna marginell.
Bestimmelsen innebér att uppgifter som framkommer vid SiS avlyssning,
kontroll eller annan utredning som utgangspunkt kommer att omfattas av



sekretess. Detta giller bdde uppgifter om barnet eller den unge och om den
som han eller hon vill ha kontakt med eller far besdk av.

Vissa undantag finns dock fran sekretessen, t.ex. hindrar denna inte att
uppgift om en enskild eller ndgon nirstaende till denne ldmnas fran en
myndighet inom socialtjénsten till en annan sddan myndighet eller till en
myndighet inom hélso- och sjukvédrden, om det behdvs for att ge den
enskilde nodvéndig véard, behandling eller annat stdd och denne inte har
fyllt arton ar (26 kap. 9 § OSL). En uppgift kan &ven komma att 1dmnas ut
till Kriminalvirden om uppgiften behdovs for att uppritta en
verkstillighetsplan enligt lagen (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsovervakning (26 kap. 9 b § OSL). Vidare hindrar inte sekretessen
att uppgift ldmnas till polisen eller dklagarmyndighet i vissa fall (10 kap.
18 a-20, 21, 22 och 23 §§ OSL), att en orosanmélan gors (14 kap. 1§
socialtjdnstlagen) eller insyn for den som &r part och har ritt till partsinsyn
(10 kap. 3 § OSL).

Trots de sekretessbrytande bestimmelser som finns bedomer regeringen
att bestimmelsen om sekretess i 26 kap. 1 § OSL ger ett gott skydd for
béade barnets, den unges och andra personers uppgifter.

Begrinsning av regeringsformens skydd mot kroppsvisitation och
betydande intrdang i den personliga integriteten

Forslagen som ldmnas i LVU och LSU maste stdllas mot den inskrénkning
i den enskildes fri- och réttigheter som de innebér. Var och en ér gentemot
det allménna skyddad mot bl.a. kroppsvisitation (2 kap. 6 § forsta stycket
RF) och mot betydande intrdng i den personliga integriteten om det sker
utan samtycke och innebdr Overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhéllanden (2 kap. 6 § andra stycket RF). Detta
grundlagsskydd far begrénsas genom lag for att tillgodose dndamél som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle, men fér aldrig ga utdver vad som
ar nddvandigt med hénsyn till det &andamal som har foranlett den och inte
heller stricka sig sé langt att den utgér ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 20 och 21 §§ RF).

Med kroppsvisitation avses undersokning av ndgons kldder och annat
som négon bér pa sig samt av véskor, paket och andra féremal som nédgon
har med sig (jfr prop. 2017/18:169 s. 44). Undersokning av sjilva kroppen
betraktas som kroppsligt ingrepp (se t.ex. JO 2011/12 s. 471, dnr 6823-
2009 och 2196-2010).

Avgorande for om en atgdrd ska anses innebdra Overvakning eller
kartliggning 4r inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt som
atgdrden har. Vad som avses med 6vervakning respektive kartlaggning far
beddmas med utgangspunkt fran vad som enligt normalt sprakbruk laggs i
dessa begrepp. Vid bedomning av vilka atgarder som kan anses utgora ett
betydande intrang ska béde dtgiardens omfattning och arten av det intrang
som atgirderna innebdr beaktas. Aven &tgirdernas dndamal och andra
omstindigheter kan ha betydelse vid beddmningen. Bestidmmelsen
omfattar endast sddana intrang som pa grund av atgédrdernas intensitet eller
omfattning eller av hinsyn till uppgifternas integritetskénsliga natur eller
andra omsténdigheter innebar ett betydande ingrepp i den enskildes privata
sfar (prop. 2009/10:80 s. 250).
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Regeringen bedomer att de forslag som ldmnas i lagradsremissen kan
komma att innebéra sidan overvakning eller kartldggning av den enskildes
personliga forhallanden utan att samtycke som utgdr ett betydande intrang
i den enskildes personliga integritet. Detta kan sdrskilt bli fallet nér SiS
gor en bakgrundskontroll genom registerkontroll av en enskild infér en
kontakt eller ett besdk. Det finns i lagforslagen inga krav péd att den
enskilde ska samtycka till en sddan bakgrundskontroll, men om kontrollen
utfors for att undersdka om den enskilde dr domd eller missténkt for ett
brott ska han eller hon informeras i forvidg om att en bakgrundskontroll
kan goras och vad den innebér.

Begréinsning av den enskildes fri- och réttigheter far dock goras for att
tillgodose d&ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle om detta
kan goras utan att g& utover vad som ar nddvandigt med hénsyn till det
dndamal som har foranlett den. Regeringen beddmer att det dr mycket
angeldget utifrdn ett véard-, skydds- och sidkerhetsperspektiv att de
kontakter som dr skadliga for barnet eller den unge véagras eller begriansas
under vistelsen vid ett sdrskilt ungdomshem. Mojligheten att i forvag
kunna hidmta in upplysningar om den som barnet eller den unge vill
kommunicera med eller fa besok av innebér att SiS battre kan forhindra
inforsel av farliga foremal, mobiltelefoner och narkotika samt motverka
avvikningar, fritagningar, fortsatt kriminalitet och destruktiva kontakter.
De begriansningar av skyddet for den personliga integriteten som foljer av
forslagen dr darfor ndodvindiga med hénsyn till de dndamal som har
foranlett dem.

Slutlig proportionalitets- och nédvindighetsbedomning

Forslagen i promemorian innebdr att personuppgifter kommer att
behandlas vid omhéindertagen egendom, vid kroppsvisiteringar av
besokare och vid i forvig gjorda bakgrundskontroller avseende den som
vill kommunicera med eller besdka barnet eller den unge. Forslagen
innebdr vidare att kommunikation och besok kan komma att vigras,
begrinsas, avlyssnas, 6vervakas eller pa ndgot annat sétt kontrolleras. De
personuppgifter som det blir aktuellt for SiS att behandla nir de fattar
beslut i dessa situationer utgérs av namn, personnummer, samordnings-
nummer eller andra uppgifter for att identifiera den enskilde. Person-
uppgifter avseende nagon annan &n den som vistas pd det sdrskilda
ungdomshemmet kommer ocksé att behandlas. Det giller da uppgifter om
namn, personnummer, samordningsnummer eller andra uppgifter for att
identifiera denne. Vidare kan, bade avseende barnet eller den unge och
ndgon annan, uppgifter om lagovertradelser samt upplysningar om hans
eller hennes personliga férhéllanden i 6vrigt komma att behandlas. Det kan
inte uteslutas att sdidana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsférordning kan komma att behdva behandlas bade
avseende den som vistas pa ett sarskilt ungdomshem och den som vill ha
kontakt med eller besdka barnet eller den unge. Behandling av kénsliga
personuppgifter bedoms dock séllan bli nédvéndig.

Uppgifter om barn och unga kommer att behdva behandlas med
anledning av forslagen. Enligt EU:s dataskyddsforordning anses barn vara
en sérskilt skyddsvéard grupp (skil 38 1 EU:s dataskyddsforordning). Barns
ritt skyddas &ven av FN:s konvention om barnets rittigheter



(barnkonventionen) som bl.a. anger att barn har ritt till ett privatliv (se
avsnitt 10). Enligt 4§ forordningen med instruktion for Statens
institutionsstyrelse ska myndigheten infor beslut eller andra atgdrder som
kan rora barn bedéma konsekvenserna for barn och darvid ta sérskild
hénsyn till barns bésta.

I samtliga fall kommer SiS att vara personuppgiftsansvarig for den
personuppgiftsbehandling som myndigheten utfor och darmed ansvarig
for att se till att behandlingen sker i 6verenstimmelse med de réttsliga krav
som stélls.

Forslagen kommer att leda till en utdkad personuppgiftsbehandling hos
SiS, det dr dock svart att avgdra i vilken omfattning. Den utdkade
personuppgiftsbehandlingen foljer av utdkade mojligheter for SiS att
anvinda sig av sérskilda befogenheter och kontroller ndr myndigheten
bedomer att det &r nodvindigt. Befogenheter som begrinsningar av
kommunikation och besok far dock enbart anvéindas om de star i rimlig
proportion till syftet med atgdrden. Om mindre ingripande atgérder &r
tillrdckliga ska dessa anvindas. SiS kan saledes enbart anvidnda dessa nya
mdjligheter efter att en proportionalitetsbeddmning har gjorts.

Det har inte identifierats ndgra mindre integritetskénsliga alternativ till
forslagen som ldmnas i lagradsremissen. For att de beslut som SiS fattar
ska vara réttssdkra méste ett antal personuppgifter [imnas, som t.ex. namn
pa den som beslutet avser. Beslutet méste vidare, om det gar den enskilde
emot, ocksd motiveras. Aven i dessa fall behdver personuppgifter
behandlas.

Som konstaterats ovan kan forslagen leda till risker for intrdng i den
enskildes personliga integritet, dels for den som vistas pd ett sarskilt
ungdomshem, dels for den person som vill kontakta eller besdka honom
eller henne. Dessa intrdng i den personliga integriteten maste dock végas
mot behovet av att behandla uppgifterna i det avsedda syftet. De barn och
unga som placeras pa SiS sérskilda ungdomshem har olika problem och
vardbehov. Ménga av dem lider av psykisk ohilsa dir psykiatrisk
problematik och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ar vanligt
forekommande. Vanliga orsaker till placering vid SiS ar missbruk och
kriminalitet. Det bedoms vara mycket angeldget utifran ett vard-, skydds-
och sédkerhetsperspektiv att de kontakter som ar skadliga for barnet eller
den unge vigras eller begrinsas under vistelsen vid ett sirskilt
ungdomshem. Detta ar viktigt for att skydda den unge men dven for att 6ka
tryggheten for 6vriga som vistas pd hemmet samt for att skydda dem som
barnet eller den unge vill ha kontakt med. De skyddsatgérder som foreslas
tillsammans med de begrénsningar som redan finns for SiS behandling av
personuppgifter bedoms utgdra ett gott skydd for den utdkade
personuppgiftsbehandlingen. Det omvinda skaderekvisitet i 26 kap. 1 §
OSL innebédr vidare att sekretesskyddet for personuppgifterna som SiS
behandlar &r starkt och risken for spridning dr marginell, vilket dven det ar
av relevans vid intresseavvagningen.

Enligt regeringens mening bedoms saledes forslagen till &ndringar i
LVU och LSU avseende behandlingen av personuppgifter utgdra en
proportionerlig inskrankning av det skydd for den personliga integriteten
som finns 1 regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga. Forslagen bedoms vidare vara forenliga med kraven pa
proportionalitet enligt EU:s dataskyddsforordning samt med kraven i
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brottsdatalagen. Ytterligare dataskydds- eller sekretessreglering med
anledning av forslagen bedéms dérmed inte vara nddvéndig.

12 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna éndringarna ska trdda i kraft
den 15 maj 2024.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for beslut som meddelats fore
ikrafttradandet.

Ett sdrskilt ungdomshem som inte &r indelat i ndgon sdkerhetsniva vid
ikrafttradandet ska anses vara ett hem utan forhojd sdkerhetsniva.

Regeringens bedomning: Nagra ytterligare dvergdngsbestaimmelser
behdvs inte.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas ett ikrafttrdidande den 1 juli 2024. I promemorian
foreslas inte heller ndgra dvergédngsbestimmelser.

Remissinstanser: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig over
promemorians forslag. Statens institutionsstyrelse (SiS) ser positivt pa
forslaget att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1juli2024 da
myndigheten &dr angeldgen om att regleringen trider i kraft s& snart som
mdjligt, medan Riksdagens ombudsmdn (JO) stéller sig fragande till om
SiS har de forutséttningar som kommer att krivas for att klara av att i tid
till ikrafttradandet ta fram de rutiner och végledningar som sikerstiller att
tillimpningen pa samtliga hem blir réttssiker. Barnréttsbyran har stéllt sig
fragande till att SiS ska ges fler befogenheter nir de inte kan tillimpa de
nuvarande pé ett rittssdkert sétt, dessutom inom en mycket kort tid med
foreslaget ikrafttradande den 1 juli 2024. Fackférbundet ST efterfragar hur
SiS ska kunna hantera befogenheterna pa de sérskilda ungdomshem som
annu inte har tilldelats en sékerhetsniva.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ikrafitrddande

I likhet med beddmningen i promemorian anser regeringen att det &r
angeldget att SiS far utdkade befogenheter i syfte att 6ka sédkerheten och
ordningen pé de sédrskilda ungdomshemmen och for att sdkerstélla att barn
och unga pad hemmen far en god och dndamalsenlig vérd i en trygg miljo.
Regeringen delar dven SiS bedomning att regleringen bor trdda i kraft sa
snart som mojligt.

Det forekommer i dag avvikningar och fritagningar frén de sirskilda
ungdomshemmen i alltfor hog utstrackning. I flera fall har dessa planerats
via mobiltelefon och internet. Flera av de barn och unga som vistas pa
sdrskilda ungdomshem har i storre utstrackning &n tidigare ocksa ett hogt
véldskapital och anknytning till kriminella nitverk. Det forekommer dven
att barn och unga anvénder sig av elektroniska kommunikationstjénster for
att upprétthalla destruktiva kontakter eller att kdpa narkotika. Det &r mot



denna bakgrund, dven med beaktande av det som framfors av JO och
Barnrdttsbyran, ytterst angelédget att lagédndringarna trader i kraft s snart
som mojligt. Den 15 maj 2024 beddoms som den tidigast mdjliga tid-
punkten for ikrafttrddande. Med anledning av JO:s farhagor om att SiS inte
har de forutsittningar som kommer att krévas for att i tid till ikrafttradandet
ta fram de rutiner och vigledningar som krévs for en réttsséker tillimpning
har regeringen gett SiS i uppdrag att till den 15 maj 2024 utveckla
myndighetens normeringsarbete med t.ex. metodstod i syfte att sakerstilla
en réttssiker och enhetlig réttstillimpning av SiS sérskilda befogenheter
(582023/03257). Myndigheten ska gora en planering av forberedelserna
och fora dialog om dessa med Regeringskansliet. SiS ska dven till dess
sakerstilla att erforderliga forberedelser vidtas infor ikrafttradandet av ny
lagstiftning.

Overgdngsbestimmelser for indelningen av de sérskilda
ungdomshemmen i sikerhetsnivder behovs

I avsnitt 5 forslar regeringen att de sérskilda ungdomshemmen ska vara
indelade i sdkerhetsnivaer. De sérskilda befogenheter som foreslds i denna
lagradsremiss dr dven kopplade till ett hems sdkerhetsniva. Det forutsitter
saledes, for att forslagen i lagradsremissen ska fa ett fullt genomslag, att
de sarskilda ungdomshemmen ar indelade i olika nivaer och att barn och
unga &r placerade pa hem med en lamplig sékerhetsniva.

Som beskrivs i avsnitt 4 gav regeringen 2020 SiS i uppdrag att vidta
sdkerhetsatgérder pa flera sirskilda ungdomshem for att méta olika behov
av sdkerhetsnivaer. I takt med detta arbete delar myndigheten in hemmen
i tre sdkerhetsnivder: hdg, god och normal sdkerhet. SiS har i sin
aterrapportering av uppdraget (S2020/07612) till regeringen framhallit att
arbetet med t.ex. projektering och ombyggnationer for att forstirka skal-
och perimeterskydd tar tid.

Fackforbundet ST undrar hur SiS ska kunna hantera befogenheterna pa
de sdrskilda ungdomshem som dnnu inte har tilldelats en sdkerhetsniva vid
ikrafttradandet och menar att det 4r nodvéndigt med Overgangs-
bestdmmelser som gor det mojligt for SiS att utifran ett hems uppdrag och
maélgrupp besluta vilka befogenheter som 4r nddvindiga for att kunna
trygga varden, ordning och sdkerheten, liksom arbetsmiljon, samt uppna
syftet med varden. Eftersom den foreslagna regleringen stiller krav pa att
hemmen ska vara indelade i sikerhetsnivaer och det finns en osékerhet i
hur 1dngt SiS kommer att ha kommit i sitt arbete nér forslagen i denna
lagradsremiss trader 1 kraft sd behovs en Overgdngsbestimmelse som
klargor vad det innebér for de hem som inte har tilldelats en sakerhetsniva
den 15 maj 2024.

Overgangsbestimmelsen bor, enligt regeringens mening, innebéra att ett
sarskilt ungdomshem som inte ar indelat i nidgon sédkerhetsnivd vid
ikrafttridandet ska anses vara ett hem utan forhojd sikerhetsniva.

I detta sammanhang vill regeringen dven understryka det som framgar
av de foreslagna édndringarna 1 12 § lagen (1990:2) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, och 2 § lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard, forkortad LSU, nédmligen att
unga inte far placeras sa att de omfattas av mer ingripande 6vervakning
och kontroll &n vad som dr nddvéndigt for att ordningen eller sdkerheten
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pa de sérskilda ungdomshemmen ska kunna upprétthallas. Nér regeringens
forslag trdder i1 kraft &r det saledes nodvdndigt att SiS ser Over
placeringarna utifrdn denna proportionalitetsprincip.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gdlla for beslut som meddelats fore
ikrafttridandet

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 15 maj 2024. Av
allméinna principer foljer att lagdndringarna blir tillimpliga omedelbart vid
ikrafttrddandet. Det innebér bl.a. att de nya bestimmelserna om begréins-
ningar i anvdndningen elektroniska kommunikationstjanster blir tillamp-
liga direkt.

Regeringen anser dock att dldre foreskrifter fortfarande bor gélla for
beslut som meddelats fore ikrafttridandet. Det innebér bl.a. att beslut som
fattats fore ikrafttrddandet och som ska omprovas eller overprovas i
domstol efter ikrafttridandet ska provas enligt de regler som géllde fore
ikrafttrddandet. Regeringen foreslar darfor att é&ldre foreskrifter
fortfarande ska gilla for beslut som meddelats fore ikrafttradandet.

Ndgra évergdngsbestimmelser for de bestimmelser som foreslas i ovrigt
behovs inte

Négra ytterligare dvergdngsbestimmelser med anledning av de foreslagna
lagéndringarna beddoms inte behdvas. Det innebér att bestimmelserna ska
borja tillimpas den 15 maj 2024.

For att SiS ska kunna tillampa bestdmmelserna fullt ut och pa ett
rattssdkert sdtt bor SiS vid denna tidpunkt ha sdkerstéllt att erforderliga
forberedelser infor i ikrafttridandet har vidtagits i1 enlighet med
regeringens uppdrag (S2023/03257). Om bestdmmelserna ska kunna
tillimpas som avsett, bor SiS dven omhénderta utrustning for elektroniska
kommunikationstjénster som tillhor de barn och unga som vardas enligt
3 § LVU eller avtjénar sluten ungdomsvard enligt LSU, och som befinner
sig pd hem med forhojd sdkerhetsniva vid tidpunkten for ikrafttradandet.

13 Konsekvenser av forslagen

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor endast mindre kostnads-
Okningar for  Statens institutionsstyrelse, = Polismyndigheten,
domstolarna och anslaget Rittsliga bitrdden m.m. Kostnaderna bedéms
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

For kommunerna bedoms forslagen leda till endast marginellt 6kade
kostnader. Forslagen medfor inte att kommunerna aldggs nagon ny
uppgift och foranleder inte ndgon sadan kostnad fér kommunsektorn att
finansiering bor ske.

Promemorians bedémning 6verensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian gors ingen sirskild bedomning av vilka ekonomiska konse-



kvenser forslagen har for domstolarna, anslaget Réttsliga bitrdden m.m.
och kommunerna.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot bedomningen. Domstolsverket, Forvaltnings-
rétten i Falun, Férvaltningsrdtten i Jonképing och Kammarrdtten i Stock-
holm for fram att forslagen skulle kunna innebéra en 6kad méltillstromning
till de allminna forvaltningsdomstolarna och efterfragar en analys av
kostnaderna.

Skiilen for regeringens bedomning
Kostnader for Statens institutionsstyrelse

Av 11 § LVU f6ljer att socialnimnden bestimmer hur varden av den unge
ska ordnas och var han eller hon ska vistas under vardtiden. Néar barnet
eller den unge bereds vard med stdod av 3 § LVU och ska placeras pa ett
sarskilt ungdomshem ska Statens institutionsstyrelse (SiS) enligt 12 §
LVU anvisa en plats i ett sdidant hem. Redan i dag ska SiS i samband med
platsanvisningen av barn och unga beddéma vilken placering som é&r
lamplig i1 det enskilda fallet. Vid sluten ungdomsvard ansvarar SiS for
verkstélligheten av pafoljden och beslutar vid vilket hem barnet eller den
unge ska vardas. Verkstélligheten ska planlaggas och genomforas i samrad
med socialndmnden i den domdes hemort och socialndmnden ska pa
begédran av SiS ldmna de uppgifter som behdvs for att den som har domts
till sluten ungdomsvérd ska kunna anvisas plats och fa lamplig vérd. Detta
redogors for ndrmare i avsnitt 5.

Eftersom socialndmnden redan i dag fattar beslut om placering utifran
SiS platsanvisning bedémer regeringen, dven om SiS kommer att behdva
gora en ytterligare analys infor anvisningar pd hem med en hogre
sdkerhetsniva, att handlaggningskostnaderna for platsanvisning i enlighet
med de forslag som ldmnas i denna lagradsremiss medfor ytterligare
kostnader.

For barn och unga som vardas med stod av LVU pa ett hem med forhojd
sdkerhetsnivd beddmer regeringen att fler kan komma att begira om-
placering till ett hem utan forhdjd sidkerhetsniva for att inte omfattas av
generella begransningar. Det kan medfora vissa kostnader for SiS.
Regeringen beddmer att dessa kostnader ryms inom myndighetens forvalt-
ningsanslag.

I och med att SiS kommer att ha en skyldighet att, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, lopande beddma att barnet eller den unge vistas
pa ett hem med proportionerlig sédkerhetsniva, kan myndigheten férvantas
fa vissa O0kade kostnader. Detta géller savil barn och unga som vardas med
stod av LVU som barn och unga som avtjénar sluten ungdomsvérd. Om
barnet bedoms behova byta hem kommer det att medfora vissa kostnader
for socialndmnden, som i slutdndan &r den som avgor var barnet eller den
unge ska vardas. Som regeringen for fram i avsnitt 5 bor en noggrann och
vél dvervdgd platsanvisning halla antalet forflyttningar pa en acceptabel
niva.

I avsnitt 6 forslar regeringen att de som vardas pa ett hem med forhojd
sikerhetsniva med stod av 3 § LVU far anvinda elektroniska kommunika-
tionstjanster endast for att std i forbindelse med en annan person. Sédan
kommunikation ska bara f& ske med utrustning som tillhandahélls eller
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godkénns av SiS och i den utstriackning det ar lampligt. Vidare foreslés att
de som vardas pa ett hem med forhdjd sakerhetsnivd med stéd av 3 § LVU
inte ska fa inneha eller ta emot egen utrustning for elektroniska kommu-
nikationstjénster. Sddan utrustning ska omhéndertas och forvaras av SiS
for den unges rikning. Motsvarande foreslas gélla for dem som avtjénar
sluten ungdomsvard.

Regeringen bedomer att dessa forslag innebér att SiS i mindre utstrick-
ning &n i dag kommer att behova fatta individuella beslut om s&dana
begriansningar. Det medfor minskade kostnader for administration och
handlédggning for myndigheten. Forslagen innebér dock att SiS behover
tillhandahalla viss utrustning, t.ex. telefon eller dator. Regeringen har gett
SiS i uppdrag att sdkerstilla att erforderliga forberedelser vidtas infor
ikrafttrddandet av den foreslagna lagstiftningen, bl.a. ska myndigheten
sakerstélla tillgangen till laimplig utrustning for elektroniska kommunika-
tionstjanster (S2023/03257). Regeringen bedomer att kostnaderna for
inkdp av eventuell ny utrustning &r marginella.

I avsnitt 7 foreslas att SiS ska kunna fatta beslut om individuella
begransningar av anviandningen av elektroniska kommunikationstjanster
och begransningar av besok. Sédana beslut fattar SiS redan i dag.
Forslagen som regeringen nu ldmnar innebér att individuella beslut for att
vigra, begrinsa eller kontrollera elektroniska kommunikationstjanster och
besdk kan fattas dven med hénsyn till sidkerhet och risk for skada.
Regeringen anser att dessa fordndringar inte kommer att leda till mer &n
en marginell okning av antalet beslut som SiS behdver fatta om
individuella inskrdnkningar vad géller elektroniska kommunikations-
tjénster och besok.

For att kunna bedoma om kommunikationen ska végras, begransas eller
kontrolleras bedomer regeringen att SiS bor ges mojlighet att begéra in
utdrag ur misstanke- och belastningsregistret avseende den person som
barnet eller den unge vill kommunicera med eller fa besok av. Det innebar
en ny uppgift for SiS som bla. innebdr ytterligare personuppgifts-
hantering. Regeringen beddmer dock att kostnaderna med anledning av
forslagen dr marginella och ryms inom myndighetens forvaltningsanslag.

I avsnitt 7.2.3 foreslas att SiS ska fa kroppsvisitera besokare till de
sdrskilda ungdomshemmen. Kroppsvisitation av besdkare &r en ny
befogenhet for SiS. Det eventuella merarbete for personalen som till-
kommer med anledning av forslaget bedoms inte medfora nagra kostnads-
okningar for SiS.

I avsnitt 7.2.1 och 7.2.2 foreslas att besok, i stéllet for att végras, ska
kunna begrénsas, 6vervakas av personal eller kontrolleras pa nidgot annat
sitt. Overvakningen kan ske genom att besdket t.ex. avlyssnas fran ett
annat rum. Besdk kan dven kontrolleras genom att besoket t.ex. sker i ett
besoksrum som 4r inrett sa att det blir omojligt att foremal overldmnas,
t.ex. narkotika, farliga foremal eller mobiltelefoner. Det kan t.ex. ske
genom att barnet eller den unge och besokaren hélls fysiskt atskilda fran
varandra av en glasruta. SiS behdver saledes vidta dtgédrder for att besok
ska kunna genomforas pé ett sadant sitt. Regeringen bedomer att det kan
medfora vissa kostnader for SiS, dock inte stdrre &n att de ryms inom
myndighetens forvaltningsanslag.

I avsnitt 7.6 foreslas att giltighetstiden for individuella beslut om
begriansningar av elektroniska kommunikationstjdnster och besdk ska



utokas frén 14 dagar till 30 dagar. Regeringen bedomer att det torde
medfora att farre beslut kommer att behdva fattas, vilket innebar mindre
administration och ddrmed minskade kostnader for SiS.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med beddémningen i
promemorian, att de kostnadsdkningar som forslagen innebér for SiS ar
marginella och att de ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Kostnader for kommunerna

Forslagen i denna lagradsremiss paverkar kommunerna endast i en mindre
omfattning. Socialndmnderna kommer, liksom i dag, att fatta beslut om
placering utifran SiS platsanvisning. Regeringen bedomer inte att det
forhallandet att SiS i enlighet med forslagen infor en platsanvisning dven
ska véga in sdkerhetsaspekter och gora en proportionalitetsbedémning
medfor ytterligare kostnader for kommunerna.

Regeringen gor beddmningen att forslagen kan komma att leda till att
fler barn och unga som vistas vid ett sirskilt ungdomshem med forhojd
sdkerhetsniva dverklagar eller begir omplacering fran det sérskilda ung-
domshem som de dr placerade pd. Regeringen beddmer att detta for-
héllande kan medfora vissa 6kade kostnader for kommunerna. Det &r dock
inte en ny uppgift och regeringen bedomer att dessa kostnader &r
marginella. Forslagen medfor inte att kommunerna &aliggs ndgon ny
uppgift och foranleder inte ndgon saddan kostnad for kommunsektorn att
finansiering bor ske.

Kostnader for Polismyndigheten

I avsnitt 7.3 bedomer regeringen att det bor inféras en mojlighet for SiS
att hamta in uppgifter om misstankar om brott for vilka atal har vickts
samt fullstdndiga uppgifter i belastningsregistret for att, om det behovs,
beddma om elektronisk kommunikation eller besok kan tillatas eller bor
végras, begriansas eller kontrolleras. Nar detta infors kan det innebéra ett
visst merarbete for Polismyndigheten att gora de tekniska anpassningar
inom myndigheten som kommer att krivas for att ta fram saddana utdrag.
Kostnaderna med anledning av forslagen bedoms dock vara marginella
och rymmas inom myndighetens forvaltningsanslag. Polismyndigheten
har inte heller i sitt remissvar framfort att det forslaget kommer att medfora
okade kostnader for dem.

Kostnader for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Regeringen bedomer, i likhet med Forvaltningsritten i Falun,
Forvaltmingsritten i Jonkdping, Kammarrdtten i Stockholm och
Domstolsverket, att forslagen i denna lagradsremiss kan leda till 6kad
maltillstromning for de allmédnna forvaltningsdomstolarna. Barnet eller
den unge kommer, liksom i dag, att kunna dverklaga placeringsbesluten.
Detsamma géller for beslut om omplaceringar, oavsett om det sker efter
initiativ frdn barnet eller SiS. For att inte omfattas av generella
begransningar av elektroniska kommunikationstjanster kan beslut om
placering pa ett hem med forhdjd sdkerhetsniva komma att dverklagas i
hogre grad.
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Det gér séledes inte att utesluta att detta kan leda till en viss tillstromning
av mal. Regeringen bedomer dock att kostnaderna ryms inom de allménna
forvaltningsdomstolarnas befintliga ekonomiska ramar.

Nar det géller de unga som domts till sluten ungdomsvard &r SiS beslut
vid vilket hem barnet eller den unge ska tas in overklagbart. Detsamma
géller ett beslut om byte av hem och ett beslut dér SiS avslar barnets eller
den unges begdran om att fd byta hem (23 § forsta stycket LSU).
Regeringen bedomer att dessa beslut inte kommer att dverklagas i ndgon
storre utstrackning i och med att de begrénsningar som foreslas gélla for
dem som avtjdnar sluten ungdomsvérd inte &r beroende av hemmets
sdkerhetsniva.

Nér det géller de individuella begransningar som regeringen i avsnitt 7
foreslar att SiS ska kunna fatta beslut om sé& konstaterar regeringen att
sadana beslut kan overklagas. Regeringen bedomer dock att kostnaderna
ryms inom de allménna forvaltningsdomstolarnas befintliga ekonomiska
ramar. De generella begransningarna kan dven medfora att individuella
beslut om begrinsningar av elektroniska kommunikationstjénster fattas i
en mindre omfattning och darmed 6verklagas i mindre omfattning.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att den Okade maltill-
stromningen till de allminna forvaltningsdomstolarna inte kommer att
vara av sddan omfattning att det medfor 6kade kostnader som inte ryms
inom befintliga anslag. Regeringen avser dock folja utvecklingen.

Kostnader for anslaget Rdttsliga bitrdden m.m.

Nir ett barn eller en ungdom ska placeras om frén ett sarskilt ungdomshem
till ett annat ska offentligt bitrdde férordnas for den som étgérden avser
samt for dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att behov av
bitride saknas (39 § forsta stycket LVU). Aven nir ett beslut om
inskriankningar av elektroniska kommunikationstjdnster och besdk over-
klagas ska ett offentligt bitrdde forordnas for den som &r under 15 ar om
det inte maste antas att behov av bitrdde saknas (39 § fjarde stycket LVU).

Det gar inte att utesluta att férslagen i denna lagradsremiss kan leda till
att fler beslut om omplaceringar och fler individuella beslut om
inskrdnkningar av elektroniska kommunikationstjanster och besdk kan
komma att fattas av SiS. Detta kan medfora en viss 6kning av kostnader
for offentligt bitrdde om besluten 6verklagas till domstol. Regeringen
beddomer dock att dessa kostnader ryms inom de befintliga ekonomiska
ramarna for anslaget 1:11 Raéttsliga bitrdden m.m. Regeringen avser folja
utvecklingen av kostnader for offentliga bitrdden.

13.2  Konsekvenser for verksamheten vid Statens
institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem

Regeringens bedomning: Forslagen forvintas ha positiva konse-
kvenser for Statens institutionsstyrelses verksamhet vid de sdrskilda
ungdomshemmen.

I promemorian gors ingen sérskild bedomning av vilka konsekvenser
forslagen har for SiS verksamhet vid de sérskilda ungdomshemmen.



Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tar upp frdgan om hur
forslagen forvéntas paverka verksamheten vid Statens institutionsstyrelses
(SiS) sarskilda ungdomshem framfors positiva effekter men dven vissa
farhagor.

SiS ser positivt pa att myndigheten ges battre mdjligheter till atgérder
som syftar till att sékerstéilla en trygg och sdker miljo pa de sdrskilda
ungdomshemmen. Fackforbundet ST menar att begransade mdjligheter for
barn och unga att anvénda elektroniska kommunikationstjénster 6kar SiS
mojligheter att ge barn och unga en trygg och séker vard och behandling.
Aven Service- och kommunikationsfacket (Seko) anser att forslagen
kommer att leda till 6kade mojligheter for SiS att utfora sitt vardande
uppdrag. Sévil Seko som Fackforbundet ST anser vidare att forslagen
kommer att forbattra sdkerheten for personalen pé de sérskilda
ungdomshemmen, bade pa arbetsplatsen, men dven utanfor den. Seko for
fram att forslagen bl.a. kommer att férsvara for ungdomar att fa tag i och
sprida de anstilldas personuppgifter. Savél Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) som Fackforbundet ST anser dock att férslagen inte kommer
att 16sa personal- och platsbristen pa SiS.

IVO framfor vidare att promemorians forslag medfor ett tydligt réttsligt
ramverk for begransningar och kontroller av barns och ungas tillgang till
och anvéndning av elektroniska kommunikationstjénster och besdk. Detta
forbattrar mojligheten for myndigheten att granska att den vard som ges
vid de sérskilda ungdomshemmen é&r av god kvalitet och &r rattsséker.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnrdttsbyrdan, Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset, ECPAT Sverige och Institutionen for socialt arbete vid
Stockholms universitet namner andra problem i SiS verksamhet, sdsom
brister i tillimpningen av sérskilda befogenheter och andra missforhall-
anden som t.ex. sexuella 6vergrepp.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen instimmer i fack-
forbunden Sekos och ST:s bedomning att forslagen kan bidra till en béttre
och sékrare arbetsmiljo for dem som arbetar pa de sérskilda ungdoms-
hemmen. Forslagen bedoms ge myndigheten béttre forutsittningar att i det
klientnéra arbetet hantera vissa situationer och att sékerstélla en trygg och
siker miljo p&d ungdomshemmen. Regeringen instimmer vidare /VO:s
bedomning att forslagen medfor ett tydligt réttsligt regelverk, vilket
bedoms ge positiva effekter pa verksamheten.

Vad giller brister i SiS nuvarande verksamhet och tillimpning av
regelverket for sérskilda befogenheter som flera remissinstanser, bl.a.
Barnrdttsbyrdn, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, ECPAT Sverige och
Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet for fram,
konstaterar regeringen att forslagen i lagradsremissen snarast forenklar
tillampning av de sdrskilda befogenheterna rorande elektronisk
kommunikation och besok. Andra brister i SiS verksamhet &r inte foremal
for hantering i denna lagradsremiss. Som behandlas vidare i avsnitt 7.5 ska
forslagen inte heller paverka mojligheten att anmaéla missfoérhéallanden.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att forslagen i lagradsremissen
forvintas ha positiva effekter pa SiS vardande uppdrag och kan bidra till
att stdrka sékerheten i verksamheten pa de sérskilda ungdomshemmen.
Detta kan i sin tur f& positiva f6ljdverkningar for savél en rattssidker
tillimpning som en béttre och mer séker arbetsmiljo.
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13.3  Konsekvenser for barn och unga

Regeringens bedomning: Forslagen fOrviantas ha Overviagande
positiva effekter for barn och unga. Forslagen forvintas bidra till att
gora de sérskilda ungdomshemmen tryggare och sékrare for de barn och
unga som vistas dar.

Om du behover fler stycken i ramen, ska du anvianda formatmallen ™

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig 6ver bedom-
ningen efterfrdgar majoriteten en férdjupad analys av eventuella nackdelar
for barn och unga.

Socialstyrelsen anser att det saknas resonemang om eventuella negativa
konsekvenser for barn och unga som blir frantagna sin rétt att
kommunicera fritt och ta del av information. Myndigheten efterfragar
ocksa en analys av de risker som forslagen innebidr for barnets trygghet
och sikerhet inom tvangsvarden, mot bakgrund av de brister som funnits
dér. Barnombudsmannen framhaller att dven kontakter och sysselsdttning
som dr av godo kommer att fOrsvaras nir barnet frantas sin egen
mobiltelefon. Riddda Barnen for fram att barns egna vardbehov alltid ska
vara utgdngspunkten och att denna utgéngspunkt saknas i promemorians
redogorelse for konsekvenser for barn och unga. Samhdllsvetenskapliga
fakulteten vid Lunds universitet, som till storsta delen instimmer i hur de
positiva effekterna av de foreslagna dndringarna kommer att stirka barn-
rittsperspektivet, anser att det saknas en nyanserad diskussion om huru-
vida forslaget verkligen &r bést for alla barn och ungdomar som blir
foremal for dndringarna. Institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet och ECPAT Sverige, som bada avstyrker forslagen, for fram att
barns och ungas tillvaro pa internet &r en stor och naturlig del av deras
vardag och anser att forslagen traffar alltfor brett i forhallande till gruppen
barn och unga som é&r placerade pd de sérskilda ungdomshemmen.
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att utredningen saknar en tydlig barn-
konsekvensanalys vad géller enskilda barn, sérskilda grupper av barn samt
barn i allménhet. Vidare anser Rddda Barnen och Samhiéllsvetenskapliga
fakulteten vid Lunds universitet att barns och ungas egna roster genom de
intervjuer som gjorts behdver végas in ytterligare.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser av de foreslagna generella begrdnsningarna

[ avsnitt 6 foreslas att barn och unga som vardas med stod av LVU péa hem
med forhdjd sékerhetsniva och de som avtjénar sluten ungdomsvard inte
ska fa anvdnda egen utrustning for elektronisk kommunikation. Forslagen
innebér en begransning i barnets eller den unges praktiska vardag. I linje
med vad ECPAT Sverige péapekar, ér tillvaron pa internet en stor och natur-
lig del av barns och ungas vardag. Genom de generella begransningarna
som foreslas kommer barn och unga, sasom Socialstyrelsen framhaller,
inte att kunna kommunicera fritt och ta del av information. Att begrans-
ningar i anvindningen av exempelvis den egna mobiltelefonen kan upp-
levas som negativt aterspelas ocksé i de intervjuer som genomforts med
barn och unga inom ramen for arbetet med den remitterade promemorian.



De intervjuade framfor bl.a. att de vill ha tillgang till sin egen mobiltelefon
och kunna anvénda SiS utrustning i enrum for att kunna kommunicera med
familj och vénner. Som Barnombudsmannen for fram kan en huvudregel
om att inte ha tillgang till sin egen mobiltelefon och internet dven forsvara
kontakter och sysselséttning som bidrar positivt till barnet eller den unges
utveckling. Det &r dock samtidigt viktigt att podngtera att forslagen inte
medfor att barn och unga inte kommer att ha rétt att kommunicera med
andra. Det &r SiS som ansvarar for att se till att det finns praktiska
mojligheter for barn och unga att géra det. Barn och unga kommer &ven
att ha mojlighet att folja vad som hénder i omvérlden (se avsnitt 6.1 och
8).

Forslagen kommer emellertid ocksa att medfora en rad positiva konse-
kvenser for barn och unga. Mojligheten att upprétthalla ordningen och
sdkerheten forvintas Oka, vilket innebdr dkad trygghet och sékerhet for de
barn och unga som vistas pa de sirskilda ungdomshemmen. De risker som
Socialstyrelsen efterfragar en analys av behandlas bl.a. i avsnitt 6.1 och
7.5. Vidare kan de generella begriansningarna bidra till att barn och unga i
storre utstrackning dn tidigare kan skyddas fréan att fortsatta med kriminellt
beteende, missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende.

Att barn har ritt att vara skyddade fran alla former av 6vergrepp framgar
av artikel 19 i barnkonventionen. I likhet med vad Institutionen for socialt
arbete vid Stockholms universitet pépekar kommer de generella
begriansningarna att triffa hela gruppen barn och unga som vistas pa
sddana hem som omfattas av bestimmelserna. Detta beddms dock som
motiverat mot bakgrund av de 6vervidganden som ndrmare anges i avsnitt
6. Som ocksa anges dir ska barn och unga som behover véardas enligt 3 §
LVU paé ett sérskilt ungdomshem inte vara placerade pa hem med hogre
sdkerhetsniva dn nodvandigt. Som Rédda Barnen betonar i fraga om barn
och unga som vérdas med stod av LVU, ska det enskilda barnets eller den
unges vardbehov alltid vara utgangspunkten. En placering pa ett hem med
forhojd sdkerhetsniva syftar ytterst till att mojliggora forutsittningarna for
en god vard enligt 3 § LVU. Syftet med varden riskerar att ga forlorat om
barnet eller den unge ges mojlighet att fortsdtta med missbruk, kriminalitet
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Sammanfattningsvis har de generella begrinsningarna bade negativa
och positiva konsekvenser for barn och unga som avtjdnar sluten ung-
domsvérd eller vardas med stod av LVU. Att forslagen innebar
inskrdnkningar i barns och ungas fri- och réttigheter, redogoérs for och
beddéms i avsnitt 10, som forenliga med regeringsformen, forkortad RF,
den europeiska konventionen angdende skydd for de maénskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) och
FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).

Det torde inte heller bli aktuellt att placera ett barn eller en ung person
som vardas med stdd av 2§ LVU eller frivilligt med stéd av
socialtjdnstlagen pd ett hem med forhdjd sédkerhetsniva. Forslagen
forvintas darfor inte ha nagra negativa konsekvenser for barn och unga i
denna malgrupp.
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Konsekvenser av de foreslagna individuella begrdnsningarna

I avsnitt 7 foreslas att SiS i frdga om barn och unga som vardas med stod
av 3§ LVU eller avtjdnar sluten ungdomsvard ska kunna besluta om
begransningar i fler fall &n tidigare i friga om elektronisk kommunikation
och besok.

For dem som vérdas med stod av 3§ LVU eller avtjdnar sluten
ungdomsvard innebér det att anvindningen av elektronisk kommunikation
och besok kan vigras dven med hdnsyn till sékerheten vid det sérskilda
ungdomshemmet eller om den ér till skada for den unge eller fér nagon
annan. | forsta hand ska det dock 6vervagas om kommunikationen eller
besoket kan begrinsas, avlyssnas, dvervakas eller kontrolleras pa nagot
annat sétt. Som beskrivs ovan kan det upplevas som negativt for barn och
unga att begrénsas i sin anvidndning av elektroniska kommunikations-
tjdnster. Regeringen beddomer dock att forslagen innebér flera positiva
konsekvenser for barn och unga. Fler barn och unga én tidigare kommer
att kunna skyddas fran kontakter med kriminella och andra for barnet eller
den unge oldmpliga kontakter.

Att barn har rétt att vara skyddade fran alla former av 6vergrepp framgar
av artikel 19 i barnkonventionen. Genom forslagen tydliggors det ocksaé i
forhallande till barn och unga som avtjdnar sluten ungdomsvard att
anvéndningen av elektroniska kommunikationstjdnster och besok endast
far vdgras om inte mindre ingripande alternativ &r mdjliga. Forslagen
fortydligar séledes SiS mdjligheter att i det enskilda fallet besluta om den
minst ingripande atgirden, vilket innebér positiva konsekvenser for barnet
eller den unge.

Att SiS genom forslagen ges fler verktyg for att kontrollera de personer
som barnet eller den unge vill ha kontakt med i misstanke- och belastnings-
registret och genom kroppsvisitation dkar ocksa tryggheten och sékerheten
for barnet eller den unge. Sadana integritetskénsliga atgirder kan dock
ocksa paverka valet att 6nska en kontakt eller ett besok, som behandlas
ndrmare i avsnitt 7.2.3, 7.3 och 7.4.

Vid besok kan trygghet och sidkerhet for de barn och unga som vistas pa
ett sirskilt ungdomshem o6ka genom att risken for att t.ex. narkotika,
mobiltelefoner och farliga foremal fors in pd hemmen minskar. Att
forslagen innebédr inskrankningar i barns och ungas fri- och réttigheter,
som dock beddms forenliga med regeringsformen, Europakonventionen
och barnkonventionen, beskrivs ndrmare i avsnitt 10.

Barn och unga som vardas vid de sérskilda ungdomshemmen med stod
av 2 § LVU eller frivilligt med stdd av socialtjénstlagen omfattas inte av
de sérskilda befogenheter som foreslas i denna lagrddsremiss. Forslagen
forvintas darfor inte ha nagra direkta konsekvenser for barn och unga i
denna malgrupp. Emellertid forvintas forslagen om de sérskilda
befogenheterna som helhet gora de sdrskilda ungdomshemmen tryggare
och sékrare for alla barn och unga som vistas dir. Detta medfor saledes en
tryggare och sikrare milj6 dven for barn och unga i denna malgrupp.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser regeringen, i linje med vad Samhdlls-
vetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet framfor, att forslagen i
denna lagrddsremiss kommer att bidra till att gora de sérskilda



ungdomshemmen tryggare och sikrare for de barn och unga som vistas
dér. Barn och unga kommer i hogre utstrickning an tidigare att kunna
skyddas fran att exempelvis utsdttas for vald, hot eller en otrygg miljo. SiS
kommer att fa storre mojligheter att vélja mindre begrinsande
inskrankningar i det enskilda fallet.

Vidare bedoms forslagen forbattra forutsdttningarna for att barn och
unga som vardas enligt 3 § LVU ska fa en god vard. Forslagen forvintas
ocksa gora de sérskilda ungdomshemmen tryggare och sékrare for alla
barn och unga som vistas dir. De negativa konsekvenser som
begriansningarna ocksé innebér for barn och unga dr dock motiverade for
att oka tryggheten och sikerheten.

13.4  Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Regeringens bedomning: Forslagen forvintas motverka brottslighet
och ha positiva konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att forslagen kan
motverka brott.

Sambhdillsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet anser att det gér
emot kérnprinciper om véard med stod av LVU att tillampa sdrskilda
befogenheter for att skydda samhéllet och tredje man. Institutionen for
socialt arbete vid Stockholms universitet anser att promemorian ger
uttryck for ett ensidigt fokus pa samhéllsskydd och att det helt saknas en
analys om vilka konsekvenser forslagen riskerar att fi for varden och
behandlingen for SiS barn- och ungdomsgrupp. Kriminalvarden anser att
forslagen forvéintas ha brottsforebyggande effekter och kan forhindra
rymningar och fritagningar samt kan bidra till hogre sdkerhet i samband
med transporter fran och till ungdomshemmen. Jamstdlldhetsmyndigheten
ser positivt pa forslagen utifrdn eventuella brottsoffers behov av skydd,
sikerheten pa hemmen samt barns och ungas behov av vérd. Service- och
kommunikationsfacket (Seko) och Fackforbundet ST anser att en
begransning av anvindandet av elektroniska kommunikationstjénster och
mdjligheterna att ta emot besok forsvarar for ungdomar att fa tag i och
sprida anstélldas personuppgifter for att planera attacker mot dem och
deras familjer.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen beddmer, i likhet med
det som sdgs i promemorian, att en begrdnsning av tillgdngen till
elektroniska kommunikationstjénster pad de sérskilda ungdomshemmen
bidrar positivt till det brottsforebyggande arbetet. Liksom Kriminalvdrden
ser regeringen att forslagen kan forvintas ha positiva effekter pa SiS
mojlighet att forhindra brottslighet och att forhindra rymningar och
fritagningar. Regeringen instémmer vidare i Kriminalvardens beddmning
att forslagen kan forvéntas ge forutsittningar for en hogre sikerhet infor
och vid de transporter som myndighetens nationella transportenhet utfor
fran och till sérskilda ungdomshem. En majoritet av avvikningarna fran
SiS sker inte fran det sérskilda ungdomshemmet, utan i samband med att
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barnet eller den unge gor s& kallade obevakade resor till den egna
hemkommunen eller under bevakade besok ute i samhéllet.

Vidare bedoms, i likhet med vad Brottsforebyggandet radet (Bra) ger
uttryck for i sin rapport Barn och unga i kriminella nétverk, att begréns-
ningar av tillgéng till mobiler och annan kommunikationsteknik pa sér-
skilda ungdomshem kan vara ett sétt for att motverka att kriminaliteten
fordjupas och for att uttrdden frén ndtverk ska bli ett mdjligt alternativ
eftersom tillgdngen till kommunikationsteknik &r en forutsittning for
nétverksinvolverade personer att kunna upprétthélla sociala relationer med
barn och unga. Forslagen bedoms séledes dven forhindra att barnet och
den unge uppritthaller kontakt med kriminella natverk alternativt bygger
ut sitt eget kontaktnét inom ramen for kriminalitet. Detta géller savil barn
och unga som vardas med stdd av 3 § LVU dér kriminalitet &r en del av
problembilden som barn och unga som avtjanar sluten ungdomsvard.

Forslagen innebdr ocksa fler mgjligheter for SiS att kontrollera personer
som barnet eller den unge vill ha kontakt med. Regeringen anser att det
har positiva effekter pa det brottsforebyggande arbetet att SiS i forvig kan
begéra utdrag ur misstanke- och belastningsregistret for att kunna bedéma
om kommunikation eller besok bor vagras, begrinsas eller kontrolleras.
Genom forslaget om kroppsvisitation av besdkare blir det dven svarare att
smuggla in foremal som kan anvéndas i brottslig verksamhet.

Seko anser att en begrinsning av anvidndandet av elektroniska
kommunikationstjénster och mdjligheterna att ta emot besdk paverkar
arbetsmiljon for SiS personal genom att det forsvarar for ungdomar att fa
tag 1 och sprida de anstélldas personuppgifter for att planera attacker mot
dem och deras familjer. Fackforbundet ST for fram en liknande synpunkt.
Regeringen instimmer i fackférbundens synpunkter och ser positivt pa att
forslagen kan bidra till en béttre arbetsmiljo och sévél forsvéra for barnet
eller den unge att begé brott som att forhindra framtida brottsoffer.

Regeringen anser inte, sd som Sambhdllsvetenskapliga fakulteten vid
Lunds universitet anger, att det gar emot kérnprinciper om vard med stod
av LVU att tillimpa befogenheter {for att skydda samhéllet och tredje man.
Syftet med vard med stod av LVU ir att se till att barn och unga far en
trygg uppvaxt och det skydd och stdd de behover. Genom de forslag som
lamnas kommer fler barn och unga an tidigare att kunna skyddas fran
kontakter med kriminella och andra for barnet eller den unge oldmpliga
kontakter. Genom att skyddas fran saddana kontakter stdrks det
aterfallsforebyggande arbetet for de som begatt brott och eventuella
brottsoffer kan, liksom Jdamstdilldhetsmyndigheten for fram, skyddas.
Forslagen dr motiverade for att 6ka tryggheten och sikerheten.

Sammantaget anser regeringen, i motsats till vad Institutionen for socialt
arbete vid Stockholms universitet for fram, att forslagen i lagradsremissen
ar vl avvégda i fraga om samhaéllsskydd och konsekvenser for barn och
unga som vistas vid de sdrskilda ungdomshemmen. Forslagen syftar i en
hog grad éven till att skydda dessa barn och unga och stérka varden pa
hemmen.



13.5  Konsekvenser for jamstilldheten

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms i viss utstrackning kunna
bidra till att uppné de jamstilldhetspolitiska méalen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer inte med regeringens. I
promemorian bedoms forslagen inte ha nagra konsekvenser for jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén.

Remissinstanserna: Jamstdlldhetsmyndigheten for fram att det genom-
géende saknas en jdmstilldhetsanalys av forslagens konsekvenser och
sarskilt att det saknas en jdmstélldhetsanalys kring hur forslagen kan
sakerstilla barns och kvinnors rétt till skydd mot sexuella 6vergrepp och
vald utifran det sjatte jimstalldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot
kvinnor ska upphdra. Myndigheten papekar vikten av att beakta att
tvangsvardade flickor och kvinnor kan utgora sérskilt utsatta grupper.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens dvergripande mal for
jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv (prop. 2008/09:1). Det sjétte jamstdlldhets-
politiska delmalet ar att méns vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och
min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och mdjlighet till kroppslig
integritet. Delmalet omfattar bland annat alla former av vald i néra
relationer som hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel for sexuella andamal.

Regeringens forslag syftar bl.a. till 6ka sikerheten och tryggheten pa de
sarskilda ungdomshemmen. SiS ska i enlighet med myndighetens
instruktion utforma verksamheten sa att den utgar fran flickors och pojkars
samt kvinnors och méns villkor och behov. Detta géller dven forslagen i
lagradsremissen om sdkerhetsnivaer och forslagen kan séldes bidra till
okad sdkerhet och trygghet for flickor och kvinnor. Forslagen kan dven
bidra till minskade mojligheter for pojkar och mén att utéva makt och vald
genom elektroniska kommunikationstjanster. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen att forslagen i viss utstrackning kan bidra till att uppna
de jamstélldhetspolitiska malen.

13.6 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Regeringens beddomning: Forslagen forvéntas inte medfora konse-
kvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 6ver beddémningen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 14 kap. 2 §RF skoter
kommunerna lokala och regionala angeldgenheter av allmént intresse pa
den kommunala sjdlvstyrelsens grund. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en
inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte ga utéver vad som ar
nodvindigt med hinsyn till de &ndamél som fOranlett den. Vid
proportionalitetsbedomningen ska det goras dels en analys av de
konsekvenser det tinkta forslaget far for den kommunala sjélvstyrelsen,
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dels en avvégning mellan de kommunala sjélvstyrelseintressena och de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Kommunerna far genom forslagen inget utvidgat ansvar eller ndgra nya
uppgifter. Redan i dag har socialnimnderna ansvar for att utreda, ansdka
och besluta i1 frigor om véard med stdd av LVU. Regeringen bedomer
dérfor att de forslag som ldmnas i1 lagradsremissen inte medfor nagra
konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen.

13.7  Konsekvenser for de integrationspolitiska
malen

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms bidra till att uppnéd de
integrationspolitiska malen.

Promemorians bedémning overensstimmer inte med regeringens. |
promemorian gors bedomningen att forslagen inte kommer att ha néagra
effekter pa de integrationspolitiska mélen.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser tar upp fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens nuvarande mél for
integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och mgjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund (prop. 2008/09:1). Malet ndas
frimst genom generella atgirder inom omraden som arbetsmarknad,
utbildning, folkhélsa, hilso- och sjukvard samt bostider.

Regeringens forslag syftar bl.a. till 6ka sdkerheten och tryggheten pé de
sdrskilda ungdomshemmen. Genom de forslag som ldmnas kommer fler
barn och unga an tidigare att kunna skyddas fran kontakter med bl.a.
kriminella nitverk och andra for barnet eller den unge oldmpliga kon-
takter. Forslagen dr motiverade for att oka tryggheten och sédkerheten.
Utifran det bedomer regeringen att forslagen kan bidra till att uppna de
integrationspolitiska mélen. I detta sammanhang kan dven ndmnas att
regeringen gett en utredare i uppdrag att foresla ett nytt mal for
integrationspolitiken (dir. 2023:101).

13.8  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte ndgra konsekvenser
for de andra omraden som anges i kommittéférordningen.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser yttrar sig 6ver beddémningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslagen bedoms inte ha nagra
konsekvenser for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av
landet, for sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrensférmaga eller
villkor i &vrigt 1 forhéllande till storre foretags.



13.9  Reformen bor foljas upp

Regeringens bedomning: En uppfoljning bor goras av de foreslagna
lagéndringarna.

Promemorian ldmnar inte négot forslag pa att reformen ska f6ljas upp.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen, Inspektionen for vdrd och
omsorg (IVO), Jimstilldhetsmyndigheten och Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset for fram att forslagen i alla eller vissa delar bor utvérderas.

Skilen for regeringens bedémning: I betinkandet En Oversyn av
regleringen av frihetsber6vande péfoljder for unga (SOU 2023:44) fore-
slas forandringar i de frihetsberdvande pafdljderna for barn och unga, bl.a.
i friga om sluten ungdomsvard. Betinkandet har remissbehandlats och
forslagen bereds inom Regeringskansliet. Regeringen har utifran beténk-
andets forslag beslutat att ge Kriminalvarden i uppdrag att genomfora
forberedelser for att inrdtta sérskilda ungdomsféngelser for ungdomar,
med forbehall for riksdagens stédllningstagande till en framtida proposition
om ungdomsfingelser, som ska vara redo att tas i drift senast den 1 juli
2026 (Ju2023/02157). Sammanséittningen av barn och unga pa de sérskilda
ungdomshemmen kan till viss del darfér komma att fordndras, vilket
Barnrdttsbyran och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset papekar 1 sina
remissvar. Vidare anser Barnombudsmannen, IVO och Jdamstdlldhets-
myndigheten att forslagen i alla eller vissa delar bor utvérderas.

Regeringen instimmer i att det 4r av storsta vikt att inskrdnkningar som
innebér begransningar i fri- och rittigheter ger onskad effekt och att
forslagen bor foljas upp. Regeringen anser dock att fragan om uppfoljning
lampligen bor ske efter en tids tillimpning. SiS stir dessutom, som ovan
ndmns, infér manga fordndringar de ndrmaste aren som kan behdva
beaktas i en uppfoljning.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga

12 § For vard av unga som pé nidgon grund som anges i 3 § behdver st under
sdrskilt noggrann tillsyn ska det finnas sérskilda ungdomshem. Hemmen ska vara
indelade i sikerhetsnivder. Ett hem som inte tillhér den ldgsta nivan har forhéjd
sdkerhetsnivd.

Om socialndmnden har beslutat att den unge ska vistas i ett sdrskilt ungdomshem
ska Statens institutionsstyrelse anvisa plats i ett sddant hem. I akuta situationer ska
Statens institutionsstyrelse omedelbart anvisa en sadan plats.

Den unge far inte anvisas en plats som innebdr mer ingripande 6vervakning och
kontroll dn vad som dr nédvindigt for att ordningen eller sikerheten pd hemmet
ska kunna upprdtthallas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sirskilda ungdomshem. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.
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I forsta stycket fors en bestimmelse in om att de sérskilda
ungdomshemmen ska vara indelade i sdkerhetsnivaer. Att det dr Statens
institutionsstyrelse (SiS) som beslutar om i vilken sdkerhetsniva ett hem
ska klassas foljer av att verksamheten vid de sdrskilda ungdomshemmen
leds av SiS, se 6 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453). For ndrvarande
finns det tre olika sdkerhetsnivaer vid SiS sirskilda ungdomshem, niva 1
med hog sdkerhet, nivd 2 med god sdkerhet och nivd 3 med normal
sdkerhet. Ett hem som inte tillhdr den ldgsta nivan har forhojd
sdkerhetsnivd. Vid hem med forhojd sékerhetsniva géller vissa sérskilda
befogenheter i fraga om tillgangen till och anvindningen av elektroniska
kommunikationstjénster, se kommentaren till 15 foch 15 k §§.

Andringen i andra stycket ir endast spraklig.

Av tredje stycket, som ar nytt, foljer att proportionalitetsprincipen ska
beaktas ndr SiS anvisar en plats pa ett sdrskilt ungdomshem.
Bestaimmelsen é&r tilldimplig sévél nir barn och unga placeras efter beslut
om beredande av vérd eller om omedelbart omhéindertagande som nér
barnet eller den unge byter ungdomshem under véardtiden. Valet av
placering ska foregds av en helhetsbedomning i varje enskilt fall.
Omstiandigheter som bl.a. kan beaktas &r risken for att barnet eller den
unge avviker, for missbruk och for brottslig verksamhet. Aven behovet av
att undvika oldmpliga grupperingar bland de som vistas pad hemmet ar av
betydelse. Utgangspunkten ar att barnet eller den unge ska vara placerad
under sd 6ppna forhallanden som mdjligt. Barnet eller den unge far inte
placeras sé att han eller hon omfattas av mer ingripande dvervakning och
kontroll &n vad som ar nédvandigt for att varden ska kunna genomforas
och ordningen eller sékerheten ska kunna uppritthallas. Med 6vervakning
och kontroll avses det fysiska skalskyddet som t.ex. stingsel, larm och
kameror men dven andra samlade insatser som vidtas pd hemmen av
sdkerhetsskil sasom regler, bemotande, kompetens, arbetssétt och rutiner.

En motsvarade bestimmelse fors in i 2 § andra stycket LSU.

Begrinsningar av rorelsefriheten

15 § Om den unge vardas pa nagon grund som anges i 3 § och vistas i ett sdrskilt
ungdomshem, fdr han eller hon hindras att limna hemmet och i 6vrigt underkastas
den begrénsning av rorelsefriheten som ar nédvéindig for att varden ska kunna
genomforas. Den unges rorelsefrihet far ocksa inskrinkas nir det behdvs av hinsyn
till andra intagnas eller personalens sikerhet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om begrinsningar av rorelsefriheten
vid vistelse pa ett sirskilt ungdomshem.
Andringarna i paragrafen dr endast sprakliga.

15 a § Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far, i den utstrickning det &r
lampligt, vistas utanfor det sdrskilda ungdomshemmet under en pa forhand
bestdmd tid, dock hogst fyra veckor.

Beslut om vistelse utanfor hemmet fattas av Statens institutionsstyrelse efter
samrad med socialndmnden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vistelse utanfor det sirskilda
ungdomshemmet.



Bestdmmelserna i hittillsvarande forsta och tredje styckena om
anvéindningen av elektroniska kommunikationstjénster och besok flyttas
till 15e,15¢g, 151,151, 15 moch 15 o §§ och delvis till 15 h och 15 n §§.

Bestaimmelserna i hittillsvarande forsta och andra stycket, om att den
som omfattas av bestimmelserna i 15 f § i den utstriackning det &r lampligt
far vistas utanfor det sdrskilda ungdomshemmet under en pa foérhand
bestdmd tid, placeras i forsta stycket.

Bestdmmelsen i hittillsvarande tredje stycket, om att beslut om vistelse
utanfor hemmet ska fattas efter samrad med socialndmnden, placeras i
andra stycket.

Det hittillsvarande fjarde stycket flyttas till 15 1 § andra stycket.

Begrinsningar av anvindningen av elektroniska kommunikations-
tjédnster
15 e § Pa sdirskilda ungdomshem utan forhojd sdkerhetsnivd far den som omfattas

av bestdmmelserna i 15 § anvinda elektroniska kommunikationstjdnster endast i
den utstrdckning det dr lampligt.

Paragrafen, som &r ny, innehdller en bestimmelse om anvidndningen av
elektroniska kommunikationstjénster pa sérskilda ungdomshem utan
forhojd sikerhetsniva. Overviganden finns i avsnitt 6.1.2.

Bestammelsen motsvarar delvis hittillsvarande 15 a § forsta stycket
forsta meningen om anvéndning av elektroniska kommunikationstjénster.
Med elektroniska kommunikationstjanster avses bl.a. tjdnster som
mojliggdér Overforing av tal, fax och data och andra former av
kommunikation. Det innebér att bl.a. fast telefoni, mobiltelefoni, internet
och e-post omfattas (se prop. 2017/18:169 s. 117).

Bestdmmelsen omfattar de barn och unga som vardas pa ett sirskilt
ungdomshem med stéd av 3 § (beteendefallen). I foérhéllande till
hittillsvarande 15 a § forsta stycket fortydligas att bestimmelsen innebér
en begriansning av dessa barns och ungas anvindning av elektroniska
kommunikationstjénster genom att de endast far anvinda saddana tjdnster i
den utstrackning det ar lampligt. Nagon dndring i sak dr inte avsedd. Med
uttrycket i den utstrackning det dr lampligt” avses detsamma som i
hittillsvarande 15 a §, vilket t.ex. innebér att anvéndningen ska ske i
enlighet med det sérskilda ungdomshemmets rutiner och ordningsregler
(jfr prop. 2017/18:169 s. 61).

Bestimmelsen reglerar anvandningen av elektroniska kommunikations-
tjdnster pa sirskilda ungdomshem utan f6rhdjd sékerhetsniva. De sérskilda
ungdomshemmen é&r indelade i olika sékerhetsnivaer, se kommentaren till
12 §.

15 f'§ Pa sdrskilda ungdomshem med forhojd sckerhetsnivd far den som omfattas
av bestammelserna i 15 § anvinda elektroniska kommunikationstjdnster endast for
att std i forbindelse med en annan person.

Sadan kommunikation far bara ske med utrustning som tillhandahdlls eller
godkdnns av Statens institutionsstyrelse och i den utstrdckning det dr ldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
[foreskrifter om att undantag fran begrdnsningen i forsta stycket far géras for viss
verksamhet eller i vissa situationer under forutsittning att anvindningen dr
sdrskilt angeldgen och inte dventyrar sikerheten eller ordningen pa hemmet.
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Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om generella
begrinsningar av anviandningen av elektroniska kommunikationstjanster
pa sirskilda ungdomshem med forhojd sikerhetsnivd. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.1.

Av forsta stycket foljer att de generella begrinsningarna géller for de
barn och unga som vérdas pd sdrskilda ungdomshem med forhojd
sdkerhetsnivd med stod av 3 § (beteendefallen). For indelningen av de
sérskilda ungdomshemmen i olika sdkerhetsnivéer, se kommentaren till
12 §.

Begrinsningen i forsta stycket innebér att barn och unga inte far anvianda
elektroniska kommunikationstjdnster for andra &ndamél &n att std i
forbindelse med en annan person. Bestimmelsen hindrar dock inte
kommunikation med fler &n en person samtidigt. Med en sadan forbindelse
avses t.ex. telefonsamtal via fast eller mobil telefoni, videosamtal och att
skicka och ta emot e-post, men inte att anvdnda t.ex. internet fér andra
dndamal. For uttrycket “elektroniska kommunikationstjanster”, se dven
forarbetena till hittillsvarande 15 a § (prop. 2017/18:169 s. 117).

Att begrinsningen géller pa det sirskilda ungdomshemmet innebar att
bestimmelsen géller néir barnet eller den unge vistas dér, se 15 §.

I andra stycket regleras forutsittningarna for barnets eller den unges
elektroniska kommunikation med en annan person. Barnet eller den unge
fir bara anvinda sddan utrustning for sddan kommunikation som
tillhandahalls eller godkénns av Statens institutionsstyrelse (SiS). I 15 k §
finns en korresponderande bestimmelse om att barnet eller den unge inte
far inneha egen utrustning for elektroniska kommunikationstjénster och att
sadan utrustning ska omhéandertas. Med godkidnns avses att SiS kan tillata
att den unge far anvdnda annan utrustning &n SiS utrustning. Ett sddant
godkdnnande kan t.ex. ldmnas nér han eller hon har fatt tillatelse att vistas
utanfor hemmet enligt 15 a §. Barnet eller den unge far vidare endast sta i
forbindelse med en annan person genom elektroniska kommunikations-
tjidnster 1 den utstrickning det &r lampligt. Med uttrycket i den
utstrackning det dr 1ampligt” avses detsamma som i hittillsvarande 15 a §,
dvs. t.ex. i enlighet med det sdrskilda ungdomshemmets rutiner och
ordningsregler (jfr prop. 2017/18:169 s. 61).

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frén begrdnsningen av anvindningen av
elektroniska kommunikationstjinster for viss verksamhet eller i vissa
situationer. Sddana undantag fOrutsétter att anvidndningen &r sirskilt
angeldgen och inte dventyrar sdkerheten eller ordningen pa hemmet.
Regeringen kan dven bestimma att en myndighet ska ges mdjlighet att
meddela sadana foreskrifter.

Ett exempel pa nédr anviandning av elektroniska kommunikationstjanster
kan vara sdrskilt angeldgen &r nér det i skolverksambhet eller vid annan
utbildning finns behov av att anvinda en dator, surfplatta eller telefon med
internetuppkoppling. En annan situation skulle kunna vara att barnet eller
den unge behdver identifiera sig med t.ex. tjénster for elektronisk
legitimering vid vardkontakter via internet eller vid ett anséknings-
forfarande till en utbildning eller en annan sysselséttning som ar viktig for
barnets eller den unges utveckling.



Motsvarande bestammelser fors in i 16 § lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

15 g § Den unge fdr, utéver vad som anges i 15 e och 15 f§§, vigras att anvinda
elektroniska kommunikationstjdnster om det kan dventyra vdrden, ordningen eller
sdkerheten pa det sdrskilda ungdomshemmet eller vara till skada for den unge eller
for ndgon annan, pd ett sdtt som inte kan avhjdlpas genom att anvindningen eller
kommunikationen begrdnsas, avlyssnas eller kontrolleras enligt 15 h §.

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om mdjligheten att i
enskilda fall besluta att vigra den som vérdas pa ett sdrskilt ungdomshem
att anviinda elektroniska kommunikationstjinster. Overvigandena finns i
avsnitt 7.1.1.

Bestaimmelserna motsvarar delvis hittillsvarande 15 a § forsta stycket
andra meningen i1 frdga om mdjligheten att végra anvidndningen av
elektroniska kommunikationstjanster. Med elektroniska kommunikations-
tjénster avses t.ex. telefonsamtal via fast eller mobil telefoni, videosamtal,
att skicka och ta emot e-post, och att pa andra sétt anvinda internet (jfr
prop. 2017/18:169 s. 117). Bestdmmelsen géller for alla sérskilda
ungdomshem och omfattar, liksom tidigare, de barn och unga som vérdas
med stod av 3 §.

Bestdmmelsen innebir att Statens institutionsstyrelse (SiS) i enskilda
fall, utdver de generella begransningar som géller enligt 15 e och 15 £ §§,
far besluta att végra barnet eller den unge att anvidnda elektroniska
kommunikationstjénster. Bestimmelsen skiljer sig at fran hittillsvarande
bestammelse pa sé sitt att det uttryckligen anges att anvandningen bara far
vagras om riskerna inte kan avhjélpas genom att anvindningen begrénsas,
avlyssnas eller pa annat sdtt kontrolleras. Forutsdttningarna for att fa
begransa, avlyssna eller pa annat sétt kontrollera anvandningen regleras i
15h§.

I forhallande till hittillsvarande bestammelse har &dven ytterligare
grunder for att vigra anvindningen eller kommunikationen lagts till.
Anvindningen eller kommunikationen kan numera viagras om den kan
dventyra sdkerheten pad hemmet eller vara till skada for barnet eller den
unge eller for ndgon annan. Bestimmelsen motsvarar vad som géller enligt
hittillsvarande 16 § forsta stycket andra meningen lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard (se prop. 1997/98:96 s. 162 och
prop. 2017/18:169 s. 127).

Redan av den generella begransningen i 15 f § foljer det att anvéndning
av elektroniska kommunikationstjanster for andra dndamal dn att sta i
forbindelse med en annan person inte &r tilldten pé sirskilda ungdomshem
med forhojd sdkerhetsniva. Forevarande bestimmelse ger SiS mdjlighet
att i enskilda fall vigra sddan anvéndning som inte triaffas av den generella
begransningen, dvs. kommunikation med en annan person.

Pa hem utan forhdjd sdkerhetsnivd innebédr bestdmmelsen att savil
kommunikation med en annan person som anvédndning av t.ex. internet for
andra dndamal far vigras. Av 20 a § foljer dock att anvéndningen eller
kommunikationen far végras endast om det star i rimlig proportion till
syftet med atgdrden. Att det dr SiS som fattar beslut om begrénsningarna
foljer av 20 b §.
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P& sérskilda ungdomshem utan forhdjd sidkerhetsniva far SiS enligt
15 j § omhénderta barnets eller den unges utrustning nér ett beslut att vigra
anviandningen har fattats. Pa sdrskilda ungdomshem med forhojd
sdkerhetsniva far barn och unga enligt 15 k § inte inneha egen utrustning

15 h § Den unges anvindning av elektroniska kommunikationstjinster enligt
15 e och 15 f §$ far begrinsas, avlyssnas eller pd ndgot annat sdtt kontrolleras om
det behdvs med hdnsyn till vdarden, ordningen eller sikerheten pd det sdrskilda
ungdomshemmet eller for att forhindra skada for den unge eller for ndagon annan.

Vid avlyssning eller annan kontroll ska den unge, och den som den unge ska
kommunicera med, informeras om kontrollen i férvig.

Kommunikation mellan den unge och en advokat som bitrdder den unge i en
rdttslig angeldgenhet far inte avlyssnas eller pa ndagot annat sdtt kontrolleras.

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om mojligheten att i
enskilda fall besluta att begrénsa eller kontrollera anvindningen av
elektroniska kommunikationstjinster. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.1,
7.4 0ch7.5.

Bestdmmelsen i forsta stycket motsvarar delvis hittillsvarande 15 a §
forsta stycket andra meningen i frdga om att begrénsa anvindningen av
elektroniska kommunikationstjénster. Med elektroniska kommunikations-
tjénster avses t.ex. telefonsamtal via fast eller mobil telefoni, videosamtal,
att skicka och ta emot e-post, och att pd andra sdtt anvénda internet (se
prop. 2017/18:169 s. 117). Bestimmelsen omfattar de barn och unga som
vardas pa ett sirskilt ungdomshem med stod av 3 §. Bestimmelsen skiljer
sig fran hittillsvarande bestimmelse pd sé sétt att det nu uttryckligen
framgar att anviandningen under vissa omstindigheter far avlyssnas eller
pd annat sétt kontrolleras. Dessutom har ytterligare grunder for att
begrinsa eller kontrollera anvindningen lagts till. Anvindningen kan
numera végras om den kan dventyra sikerheten pad hemmet eller vara till
skada for barnet eller den unge eller for ndgon annan. Bestimmelsen
motsvarar vad som giller enligt hittillsvarande 16 § forsta stycket andra
meningen lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvérd (se
prop. 1997/98:96 s. 162 och prop. 2017/18:169 s. 127).

Redan av den generella begransningen i 15 f § f6ljer det att anvéndning
av elektroniska kommunikationstjanster for andra d&ndamal 4dn att sta i
forbindelse med en annan person inte &r tilldten pa sérskilda ungdomshem
med forhojd sékerhetsniva. Forevarande bestimmelse ger SiS mojlighet
att 1 enskilda fall begrinsa eller kontrollera sddan anvindning som inte
traffas av den generella begransningen, dvs. kommunikation med en annan
person. Pa hem utan forh6jd sdkerhetsniva innebdr bestimmelsen att savél
kommunikation med en annan person som anvandning av t.ex. internet for
andra dndamal far begrénsas eller kontrolleras.

Avlyssning ska ske pa lampligt sdtt, normalt genom att
kommunikationen avlyssnas av personal i direkt anslutning till att den dger
rum. Uttrycket ”’pé annat sétt kontrolleras” kan t.ex. avse att personal sitter
med barnet eller den unge och péa en dator eller en surfplatta ldser en
skriftvaxling mellan barnet eller den unge och en annan person.

Av 20 a§ foljer att anvindningen eller kommunikationen far végras
endast om det star i rimlig proportion till syftet med atgérden. Att det ar
Statens institutionsstyrelse (SiS) som fattar beslut om begransningarna



foljer av 20b §. I 15 g § finns bestdimmelser om att anvindningen far
végras om det inte &r tillrdckligt att begrdnsa, avlyssna eller kontrollera
anvéandningen.

Pa sdrskilda ungdomshem utan forhéjd sdkerhetsniva far SiS enligt
15 j § omhidnderta barnets eller den unges utrustning nir ett beslut att
begrinsa anvandningen har fattats. Pa sarskilda ungdomshem med f6rhéjd
sdkerhetsniva far barn och unga inte inneha egen utrustning enligt 15 k §.

Andra stycket innehéller en skyldighet for SiS att informera barnet eller
den unge i forvig om avlyssningen eller kontrollen. Anvinder barnet eller
den unge elektroniska kommunikationstjénster for att st i forbindelse med
en annan person ska ocksad den personen informeras om detta i forvég.
Avlyssning eller kontroll som &r dold for barnet eller den unge eller for
den som kommunicerar med barnet far alltsé inte férekomma.

I tredje stycket finns ett undantag fran mojligheten att avlyssna eller
kontrollera kommunikationen. Det giller kommunikation mellan barnet
eller den unge och en advokat som bitrdder honom eller henne i en rittslig
angeldgenhet. Bestdmmelsen sidkerstdller det s.k. enrumsprivilegiet i
21 kap. 9 § andra stycket rattegangsbalken, och innebér att besék av och
telefonsamtal med advokater och andra liknande kontakter som den unge
far i anledning av ett enskilt drende av juridisk eller social natur inte far
avlyssnas eller kontrolleras. En bitrddande jurist vid en advokatbyrd bor
likstdllas med en advokat i detta sammanhang. Bestdmmelsen har sin
forebild i 7kap. 5§ andra stycket fangelselagen (2010:610), se
prop. 1974:20 s. 143 och 144.

En motsvarande bestimmelse fors in i 16 b § tredje stycket lagen
(1998:603) om verkstdllighet av sluten ungdomsvard.

15 § Ett beslut enligt 15 g eller 15 h § far gdlla i hogst 30 dagar. Ndr det inte
ldngre finns forutsdttningar for beslutet ska det upphdvas.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om giltighetstiden for
beslut enligt 15 g eller 15 h § att vdgra, begrinsa, avlyssna eller pa annat
sdtt kontrollera anviandningen av elektroniska kommunikationstjanster.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Bestammelsen motsvarar den hittillsvarande 15 a § forsta stycket tredje
och fjdrde meningarna, med skillnaden att ett beslut far gélla i hogst
30 dagar i stéllet for 14 dagar.

Ett beslut att vigra, begrinsa, avlyssna eller kontrollera anvindningen
kan overklagas enligt 42 § forsta stycket 1.

En motsvarande bestimmelse fors in i 16 ¢ § lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

Ombhéndertagande av utrustning for elektroniska kommunikations-
tjdnster

15j§ Pa sdrskilda ungdomshem utan forhdjd séikerhetsniva fdar den unges
utrustning for elektroniska kommunikationstjinster omhdndertas och forvaras for
den unges rdkning ndr ett beslut har fattats enligt 15 g eller 15 h § att vigra,
begrdnsa, avlyssna eller pa ndgot annat sdtt kontrollera anvindningen.

Utrustning som har omhdndertagits enligt forsta stycket ska limnas tillbaka till
den unge senast i samband med att beslutet att vigra, begrdnsa, avlyssna eller pd
ndgot annat sdtt kontrollera anvindningen upphér att gilla.
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Utrustning for elektroniska kommunikationstjdnster far dven samlas in under en
behandlingsaktivitet, sysselsdttning eller dygnsvila.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om nér utrustning for
elektroniska kommunikationstjanster far omhéandertas eller samlas in pa
sirskilda ungdomshem utan forhdjd sikerhetsniva. Overviigandena finns i
avsnitt 7.1.1.

Av forsta stycket foljer att Statens institutionsstyrelse (SiS), nér
myndigheten har fattat ett beslut att végra, begrénsa, avlyssna eller pa
annat sétt kontrollera anvidndningen av elektroniska kommunikations-
tjanster enligt 15 g eller 15 h §, far omhénderta barnets eller den unges
egen tekniska utrustning for elektroniska kommunikationstjénster. Sadant
som far omhéndertas dr t.ex. barnets eller den unges mobiltelefon,
surfplatta och dator. Av bestimmelsen foljer att utrustningen ska forvaras
av SiS for barnets eller den unges rdkning. Att det dr SiS som far fatta
sddana beslut foljer av 20 b §.

Av 20 a § foljer att befogenheten endast far anvéndas om atgérden stér i
rimlig proportion till syftet med atgérden.

Enligt andra stycket ska omhéndertagen utrustning lamnas tillbaka till
barnet eller den unge senast i samband med att beslutet att vigra, begrinsa,
avlyssna eller kontrollera anvéndningen upphor att gélla. Att utrustningen
ska lamnas tillbaka senast vid den tidpunkten innebar att utrustningen ska
lamnas tillbaka tidigare om det inte ldngre finns nagot behov av att
utrustningen dr omhéandertagen.

Av tredje stycket foljer att SiS &dven far samla in utrustning for
elektroniska kommunikationstjanster under en behandlingsaktivitet,
sysselsittning eller dygnsvila. Det krivs inte ett beslut i det enskilda fallet
att vigra, begrinsa, avlyssna eller kontrollera anvindningen for att
utrustningen ska fa samlas in. Bestimmelsen mojliggor sidan insamling
som behdvs i enlighet med hemmets ordningsregler for sddana aktiviteter
och dygnsvila som kridver t.ex. en mobilfri milj6. Proportionalitets-
principen giller vid en sadan insamling, vilket innebar att en insamling
inte far ske slentrianmassigt. Insamlingen ska vidare syfta till att ta tillvara
barnens bésta och far inte kompensera for t.ex. otillrickliga
personalresurser. SiS behover darfor gora en ett antal 6vervdganden innan
en sddan insamling sker. Det kan t.ex. vara oldmpligt att samla in
mobiltelefoner vid dygnsvila pa vissa avdelningar och hem eftersom det
kan finnas barn och unga som kénner en trygghet i vetskapen om att de
kan kontakta ndrstdende &ven under dygnsvilan. Vidare bor SiS noga
overvdga hur lang en dygnsvila ska anses vara och véga in vilka
mojligheter barnet eller den unge har till annan forstroelse under mobilfri
dygnsvila inf6r singgdende, t.ex. lyssna pa ljudbok eller se pa TV.

Nar det géller skolverksamhet finns i 5 kap. skollagen (2010:800) bl.a.
bestimmelser om anvindning och omhéindertagande av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning i samband med
undervisningen. For utbildning pa sérskilda ungdomshem ska relevanta
bestdmmelser i skollagen tillimpas med de nddvindiga avvikelser som
foljer av att barnet vistas i ett sédant hem (24 kap. 8 och 9 §§ skollagen).

For indelningen av de sirskilda ungdomshemmen i olika sdkerhets-
nivéer, se kommentaren till 12 §.



15 k § Pd sdrskilda ungdomshem med forhdjd scikerhetsnivd far den som omfattas
av bestimmelserna i 15 § inte inneha eller ta emot utrustning for elektroniska
kommunikationstjdinster. Sadan utrustning ska omhdndertas och forvaras for den
unges rdakning.

Utrustning som har omhdndertagits ska ldmnas tillbaka till den unge senast i
samband med att han eller hon inte ldngre ska vistas pd ett hem med forhojd
sdkerhetsniva.

Paragrafen, som &r ny, innehéller forbud mot att inneha eller ta emot
utrustning  for elektroniska kommunikationstjdnster pa sdrskilda
ungdomshem med forhojd sikerhetsniva. Overvigandena finns i avsnitt
6.1.1.

Av forsta stycket foljer att forbudet géller for barn och unga som med
stod av 3 § LVU (beteendefallen) vérdas pé sérskilda ungdomshem med
forhojd sdkerhetsniva. For indelningen av de sérskilda ungdomshemmen i
olika sékerhetsnivaer, se kommentaren till 12 §.

Bestimmelsen innebdr att de barn och unga som omfattas av
bestimmelsen inte fir inneha eller ta emot utrustning for elektroniska
kommunikationstjénster, dvs. exempelvis en mobiltelefon, en surfplatta
eller en dator. Sadan utrustning ska Statens institutionsstyrelse (SiS)
omhénderta och forvara at barnet eller den unge. Att forbudet géller pa det
sdrskilda ungdomshemmet innebar att bestimmelsen géller nér barnet eller
den unge vistas dér, se 15 §.

Av andra stycket framgar nar SiS ska lamna tillbaka utrustningen till
barnet eller den unge. Utrustningen ska ldmnas tillbaka senast i samband
med att barnet eller den unge inte ldngre ska vistas pd ett sérskilt
ungdomshem med forhojd sdkerhetsnivad. Tidpunkten for nér
aterlimnandet senast ska ske dr kopplat till nir en omplacering till ett
sarskilt ungdomshem utan forhdjd sékerhetsnivd genomfors eller nir
placeringen avslutas. Bestimmelsen ger dock utrymme att dven ldmna
tillbaka utrustningen tidigare, t.ex. vid tillfdllig vistelse utanfor det
sdrskilda ungdomshemmet enligt 15 a § Som framgéar av 15 f§ tredje
stycket finns mojlighet att meddela foreskrifter om undantag fran den
generella begrinsningen av anvédndningen av elektroniska kom-
munikationstjanster som géller pd hem med forhdjd sdkerhetsniva.

Begrinsningar av besok

151§ Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far ta emot besck endast i den
utstrdckning det dr ldmpligt.

I lagen (1996:981) om beséksinskrdinkningar vid viss tvangsvard finns
ytterligare bestdmmelser om besok pd vardinstitutioner som omfattas av denna
lag.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om besdok pé de sirskilda
ungdomshemmen. Overviiganden finns i avsnitt 6.2.

Forsta stycket motsvarar delvis den hittillsvarande bestdmmelsen i
15a§ forsta stycket forsta meningen i frdga om att ta emot besok.
Bestimmelsen omfattar de barn och unga som vardas pa ett sérskilt
ungdomshem med stod av 3 § (beteendefallen). I forhallande till
hittillsvarande 15 a § forsta stycket fortydligas att bestimmelsen innebér
en begriansning av dessa barns och ungas ritt att ta emot besdk genom att

133



134

de endast far ta emot besok i den utstrickning det &r ldmpligt. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

Andra stycket, som 1 huvudsak motsvarar den hittillsvarande
bestimmelsen 1 15a§ fjarde stycket, upplyser om att ytterligare
bestimmelser om besok finns i lagen (1996:981) om besoks-
inskrénkningar vid viss tvangsvard.

15 m § Ett besok till den unge far, utéver vad som anges i 151§, vigras om det
kan dventyra varden, ordningen eller sikerheten pa det sdrskilda ungdomshemmet
eller vara till skada for den unge eller for ndgon annan, pd ett sdtt som inte kan
avhjdlpas genom att beséket till den unge begrinsas, dvervakas eller kontrolleras
enligt I5n §.

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om mojligheten att i
enskilda fall viigra ett besok. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.

Bestammelserna motsvarar delvis hittillsvarande 15 a § forsta stycket
andra meningen i friga om att vigra besok. Bestimmelsen géller for alla
sirskilda ungdomshem och omfattar, liksom tidigare, de barn och unga
som véirdas med stdod av 3 §. Bestimmelsen innebédr att Statens
institutionsstyrelse i enskilda fall, utover den generella begransning som
géller enligt 15 1§, far besluta att véigra barnet eller den unge ett besok.

Bestdmmelsen skiljer sig &t fran hittillsvarande bestimmelse pa sa sétt
att det uttryckligen anges att ett besok far vigras endast om riskerna inte
kan avhjilpas genom att besdket begransas, dvervakas eller pa annat sitt
kontrolleras. Forutséttningarna for att fa begrinsa, 6vervaka eller pa annat
sitt kontrollera besoket regleras i 15 h §.

I forhallande till hittillsvarande bestimmelse har dven ytterligare
grunder for att végra ett besok lagts till. Ett besok kan numera vigras om
det kan dventyra sdkerheten pa hemmet eller vara till skada for barnet eller
den unge eller for ndgon annan. Bestdimmelsen motsvarar vad som géller
enligt hittillsvarande 16 § forsta stycket andra meningen lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (se prop. 1997/98:96 s. 162 och
prop. 2017/18;169 s. 127).

Av 20 a § foljer att ett besok far vigras endast om det star i rimlig
proportion till syftet med atgéarden.

15 n § Ett besok till den unge far begrdnsas, 6vervakas eller pd ndgot annat sdtt
kontrolleras om det behévs med hénsyn till vdarden, ordningen eller sikerheten pd
det sdrskilda ungdomshemmet eller for att forhindra skada for den unge eller for
ndgon annan.

Vid 6vervakning eller annan kontroll ska den unge och besékaren informeras
om kontrollen i forvig.

Ett besck av en advokat som bitrdder den unge i en rdttslig angeldgenhet far
overvakas eller kontrolleras endast om advokaten eller den unge begdr det.

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om mdjligheten att i
enskilda fall begrinsa eller kontrollera besok. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.1,7.4 och 7.5.

Bestaimmelsen i forsta stycket motsvarar delvis hittillsvarande 15 a §
forsta stycket andra meningen i fraga om att begrdnsa besok.
Bestaimmelsen innebir att Statens institutionsstyrelse (SiS) i enskilda fall
far besluta att begrénsa, vervaka eller pa annat sétt kontrollera besk som



barnet eller den unge tar emot p4 hemmet. Bestimmelsen skiljer sig fran
hittillsvarande bestimmelse pa sa sitt att det i bestimmelsen nu
uttryckligen anges att besdk under vissa omsténdigheter far dvervakas
eller kontrolleras. Dessutom har ytterligare grunder for att begrinsa eller
kontrollera ett besok lagts till. Ett besok kan numera vigras om det kan
dventyra sdkerheten pad hemmet eller vara till skada for barnet eller den
unge eller for nagon annan. Bestimmelsen motsvarar vad som géller enligt
hittillsvarande 16 § forsta stycket andra meningen lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard (se prop. 1997/98:96 s. 162 och
prop. 2017/18:169 s. 127).

Bestimmelsen géller for alla sérskilda ungdomshem och omfattar,
liksom tidigare, de barn och unga som vardas med stod av 3 §.

Overvakning ska ske pa limpligt sitt. Ett besok kan dvervakas genom
att personal dr nirvarande i besoksrummet. Overvakningen kan ocksa ske
genom att besoket avlyssnas fran ett annat rum. Besok kan kontrolleras
genom att besoket sker i ett sdrskilt inrett besoksrum som omdjliggor att
foremal overldmnas, t.ex. narkotika, vapen, mobiltelefoner eller andra
foremal som kan vara farliga. Det kan t.ex. 4stadkommas genom att barnet
eller den unge och besokaren halls fysiskt atskilda frén varandra av en
glasruta.

Av 20 a § foljer att besok far begrinsas, dvervakas eller kontrolleras
endast om det stér i rimlig proportion till syftet med dtgirden. Att det ar
SiS som far fatta sddana beslut framgér av 20 b §.

I 15 m § finns bestimmelser om att besdk far vdgras om det inte ar
tillrackligt att begrénsa, Gvervaka eller kontrollera besoket.

Andra stycket innehéller en skyldighet for SiS att informera barnet eller
den unge och besokaren i forvdg om Overvakningen och kontrollen.
Overvakning eller kontroll som ir dold for barnet eller den unge eller for
besokaren fér alltsa inte forekomma.

1 tredje stycket finns ett undantag fran mojligheten att 6vervaka eller
kontrollera besok. Det géller besdok mellan barnet eller den unge och en
advokat som bitrdder honom eller henne i en rittslig angeldgenhet. Ett
sddant beslut far dvervakas eller kontrolleras endast om advokaten eller
barnet eller den unge begér det.

Bestdmmelsen sékerstéller det s.k. enrumsprivilegiet i 21 kap. 9 § andra
stycket rittegadngsbalken, och innebér att besdk av och telefonsamtal med
advokater och andra liknande kontakter som den unge far i anledning av
ett enskilt drende av juridisk eller social natur inte far avlyssnas eller
kontrolleras. En bitrddande jurist vid en advokatbyra bor likstéllas med en
advokat i detta sammanhang. Bestimmelsen har sin forebild i 7 kap. 2 §
andra stycket fangelselagen (2010:610), se), se prop. 1974:20 s. 143
och 144.

En motsvarande bestdmmelse fors in i 16 f§ tredje stycket lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

15 0 § Ett beslut enligt 15 m eller 15 n § far gdlla i hogst 30 dagar. Ndr det inte
ldngre finns forutsdttningar for beslutet ska det upphdvas.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om giltighetstiden for
beslut enligt 15 m eller 15 n § om att vdgra, begrénsa, dvervaka eller pa
annat sitt kontrollera besok. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.
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Bestdmmelsen motsvarar hittillsvarande 15 a § forsta stycket tredje och
fjairde meningarna, med skillnaden att ett beslut far gélla i hogst 30 dagar
i stéllet for 14 dagar.

Ett beslut att begrdnsa, &vervaka eller kontrollera ett besok kan
overklagas enligt 42 § forsta stycket 1.

En motsvarande bestimmelse fors in i 16 ¢ § lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

15 p § Om det dir nédvindigt av sckerhetsskdl, far ett besok till den som omfattas
av bestimmelserna i 15 § villkoras av att besokaren genomgdr kroppsvisitation.

Vid kroppsvisitation ska den som kontrolleras visas all den hdnsyn som
omstindigheterna medger. Kroppsvisitation ska, om mdjligt, utforas i ndrvaro av
en annan person dn den som genomfor visitationen.

Paragrafen, som ir ny, innehaller bestimmelser om kroppsvisitation av
besdkare. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Av forsta stycket framgar att ett besok far villkoras av att besdkaren
genomgér kroppsvisitation vid besdket, om det &r nddvéindigt av
sakerhetsskdl. Med kroppsvisitation avses undersdkning av ndgons kldder
och annat som négon bér pa sig samt av viskor, paket och andra foremal
som ndgon har med sig (28 kap. 11 § 3 réttegdngsbalken).

Av andra stycket foljer att vid en kroppsvisitation ska all den hansyn
som omstindigheterna medger iakttas, och om mdjligt, genomforas i
ndrvaro av en annan person dn den som utfor visitationen. Pa vilket sitt
kroppsvisitationen genomfors eller hur den genomfors kan saledes skilja
sig at beroende pa vem besdkaren &r och dennes alder. Vid genomforandet
av en kroppsvisitation bor sérskild hidnsyn tas till att besdkaren ar ett barn.

Av 20 a § foljer att en kroppsvisitation av en besokare inte far vara mer
ingdende dn vad syftet med atgdrden krdver. Att det &r Statens
institutionsstyrelse (SiS) som fattar beslut om kroppsvisitation av besokare
framgér av 20 b §.

Bestdmmelsen har sin forebild i 7 kap. 3 § fangelselagen (2010:610), se
prop. 2009/10:135 s. 144.

En motsvarande bestimmelse fors in i 16 h § lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Bakgrundskontroll

15 q § Vid bedomningen av om kommunikation eller besék bor vigras, begrdnsas
eller kontrolleras enligt 15g, 15h, 15m eller 15n § ska det, om det behovs,
undersékas om den som den unge vill kommunicera med eller fa besok av dr domd
eller misstdnkt for brott.

I den utstrdckning det behévs far upplysningar ocksd hidmtas in om personliga
forhallanden i évrigt i fraga om besékaren eller den som den unge vill
kommunicera med.

Besékaren eller den som den unge vill kommunicera med ska i forvdg informeras
om att en bakgrundskontroll enligt forsta stycket kan géras och vad den kan
omfatta.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om bakgrundskontroller
infér besdk och elektronisk kommunikation med annan person.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3 och 7.4.



Av forsta stycket framgar att det ska undersdkas om den som den unge
vill kommunicera med eller & besok av dr domd eller misstankt for brott,
om det behdvs for att beddma om kommunikationen eller besdket bor
végras, begrdnsas eller kontrolleras. En sddan kontroll gors vanligen
genom att hdmta in uppgifter ur Polismyndighetens misstanke- och
belastningsregister. Bestdmmelser som mojliggér kontroll mot dessa
register finns i lagen (1998:620) om belastningsregister med tillhdrande
forordning (1999:1134) och lagen (1998:621) om misstankeregister med
tillhdrande forordning (1999:1135).

Av andra stycket framgér att Statens institutionsstyrelse far himta in
upplysningar om personliga forhallanden i ovrigt i frdga om besokaren
eller den som den unge vill kommunicera med. Detta far ske i den
utstrackning det behovs for att £ ett béttre underlag infor bedomningen av
om besdk eller elektronisk kommunikation bor végras, begrinsas eller
kontrolleras. Det kan t.ex. handla om upplysningar om huruvida det finns
personer i barnets eller den unges sociala ndtverk som han eller hon inte
bor ha kontakt med for att inte riskera att dventyra véarden, sdkerheten eller
ordningen pa hemmet. Det kan dven vara upplysningar om att besékaren
eller den som den unge vill kommunicera elektroniskt med tillhor ett
kriminellt nédtverk eller gruppering.

Av tredje stycket framgar att den som vill kommunicera med eller
besoka barnet eller den unge i forvig ska informeras om att det kan komma
att undersdkas om denne dr domd eller missténkt for brott och att en sddan
upplysning kan gdras genom att himta in uppgifter ur Polismyndighetens
misstanke- och belastningsregister. Det dr bara den som &r 6ver 15 ar som
kan finnas med i registren.

Vid tillimpningen av bestdmmelsen géller proportionalitetsprincipen
enligt 20 a §, vilket innebér att en proportionalitetsbedomning maste goras
i varje enskilt fall i friga om huruvida och i vilken omfattning en
undersokning bor genomforas.

En motsvarande bestdmmelse fors in i 161§ lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard.

18 § Bestammelserna i 16, 17, 17 b och 17 ¢ §§ ska gélla for alla som vardas pad ett
sdrskilt ungdomshem, om det dr nddvéndigt for att genomfora varden och
upprétthalla ordningen pd hemmet och regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, Statens institutionsstyrelse medger det.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att vissa av Statens
institutionsstyrelses befogenheter pa de sirskilda ungdomshemmen, efter
medgivande, ska gilla for alla som véardas pa hemmet.

Andringarna i paragrafen ir endast sprakliga.

20 § Om narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddana medel
som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor har
omhiéndertagits enligt 16 eller 19 § eller om saddan egendom patriffats pd ett
sdrskilt ungdomshem utan att det finns nagon kénd &gare till egendomen, ska
Statens institutionsstyrelse lata forstora eller sélja egendomen enligt
bestdémmelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m. Belopp som har tagits emot vid forsdljning
tillfaller staten.
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Detsamma ska gélla i fraga om injektionssprutor, kanyler och andra foremal som
ar sdrskilt dgnade att anvédndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika.

Paragrafen reglerar forverkande av viss egendom pa de sérskilda
ungdomshemmen.
Andringarna i paragrafen r endast sprakliga.

Gemensamma bestimmelser om de sdrskilda befogenheterna
20 a § Tvangsatgirder enligt 15-15d, 15g, I5h, 15, 15m, 15n, 15p, 15 q och
17-19 §§ far anvdndas endast om de star i rimlig proportion till syftet med
atgdrden. Om mindre ingripande atgérder dr tillrickliga, ska de anvéndas.

Den unge ska ges mdjlighet att pd ldmpligt sdtt folja vad som hédnder i
omvdrlden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillimpningen av Statens
institutionsstyrelses (SiS) befogenheter pa de sérskilda ungdomshemmen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.1, 7.2.1, 7.2.3, 7.3 och 8.

I forsta stycket finns en bestimmelse om att proportionalitetsprincipen
ska beaktas vid tillimpningen av vissa bestimmelser. Upprakningen av
bestimmelser kompletteras med anledning av att anvindningen av
elektroniska kommunikationstjdnster och besok pa de sidrskilda
ungdomshemmen regleras i nya paragrafer. Till upprédkningen laggs ocksa
de nya befogenheterna om omhéindertagande av utrustning for
elektroniska kommunikationstjanster, bakgrundskontroll och kropps-
visitation.

Andringarna innebir att befintliga och nya befogenheter fir anviindas
endast om de star i rimlig proportion till syftet med atgirden. Ar mindre
ingripande atgarder tillrickliga ska de anvindas.

I andra stycket, som &r nytt, framgér att barnet eller den unge ska ges
mdjlighet att pa lampligt sitt folja vad som hinder i omvérlden. Pa vilket
sdtt detta kan mojliggdras kan t.ex. avgoras av ordnings- och sikerhetsskal
och praktiska forhéllanden inom hemmet. Det kan t.ex. ske genom att SiS
tillhandahaller tidningar, radio och tv (jfr prop. 2009/10:135 s. 132). P&
hem utan forhojd sdkerhetsnivd kan rétten ockséd tillgodoses genom
internet pa en dator eller surfplatta. Det dr SiS som ska bedoma pa vilket
sdtt ritten ska sdkerstéllas. Bestdmmelsen dr teknikneutral (jfr prop.
2017/18:169 s. 60 och 117) och har sin forebild i 4 kap. 3 § fangelselagen
(2010:610), se prop. 2009/10:135 s. 132. Bestimmelsen omfattar samtliga
barn och unga som omfattas av tvangsatgarder.

En motsvarande bestdmmelse fors in i 12 § andra stycket lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

20b §115a, 17 c och 18-20 §§ finns bestimmelser om att beslut fattas av Statens
institutionsstyrelse. Harutover fattas beslut enligt 15, 15b-15d, 15g, 15 h, 15},
15m, 15n, 15 p och 1617 b §§ av Statens institutionsstyrelse.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att vissa beslut fattas av Statens
institutionsstyrelse (SiS).



Upprikningen av beslut som fattas av SiS kompletteras med anledning
av att vissa bestimmelser om befintliga befogenheter har flyttats till nya
paragrafer och vissa nya befogenheter har lagts till.

42 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol, om beslutet géller

1. inskrédnkningar i réitten att anvénda elektroniska kommunikationstjanster
enligt 15 g ellerl5 h § eller ta emot besok enligt 15 m eller 15 n §,

2. vard vid en lasbar enhet enligt 15 b §, avskildhet enligt 15 ¢ § eller vard i
enskildhet enligt 15d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov enligt
17a8§,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. overvakning av brev och andra forsandelser enligt 19 §, eller

7. forstorande eller forséiljning av egendom enligt 20 §.

Overklagande provas av den forvaltningsritt som meddelat beslutet om vérd.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka beslut av Statens
institutionsstyrelse (SiS) som kan overklagas. Overvigandena finns i
avsnitt 7.6.

Férsta stycket dndras med anledning av att bestimmelserna om SiS
befogenheter att begransa anvandningen av elektroniska kommunikations-
tjéinster och att begrinsa besdk flyttas. Andringarna innebir att SiS beslut
att végra, begrénsa, avlyssna eller pa annat sitt kontrollera anviandningen
av elektroniska kommunikationstjanster dven 1 fortsdttningen &r
Overklagbara, liksom SiS beslut att vdgra, begrdnsa, dvervaka eller pa
annat sitt kontrollera besok.

43 § Polismyndigheten eller, om det géller en transport av ndgon som véardas i ett
sédant sérskilt hem som avses i 12 §, Kriminalvérden ska ldmna hjélp for att pa
begédran av

1. socialndmnden eller ndmndens ordforande eller rétten bereda en ldkare, som
avses i 32§, tilltrdde till den unges hem eller for att fora den unge till
lakarundersokningen,

2. socialndmnden eller ndgon ledamot eller tjinsteman som ndmnden har
forordnat genomfora beslut om vérd eller omhéndertagande med stdd av denna lag,
och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och hdmta den som vardas pa ett
sdrskilt ungdomshem pa nagon grund som anges i 3 §, om den unge har avvikit
fran hemmet, eller ombesdrja nagon annan forflyttning av honom eller henne.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pé grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgiarden inte kan
utforas utan att de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§ polislagen
(1984:387) eller, om det géller en transport som utfors av Kriminalvérden, 4 kap.
4 § och 10 § forsta stycket hikteslagen (2010:611) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Andra stycket giller inte en begéran av rétten och inte heller en begéran av
Statens institutionsstyrelse om efterforskning.

Paragrafen reglerar handrdckning av Polismyndigheten och Kriminalvérd-
en.
Andringarna i paragrafen ir endast sprakliga.
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Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 15 maj 2024.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som meddelats fore
ikrafttrddandet.

3. Ett sdrskilt ungdomshem som inte dr indelat i ndgon sdkerhetsnivd vid
ikrafttridandet ska anses vara ett hem utan forhojd sdkerhetsnivd.

Overviganden om ikrafttridande och behovet av dvergingsbestimmelser
finns i avsnitt 12.

Enligt punkt 1 ska lagen ska trdda i kraft den 15 maj 2024. Av allménna
principer foljer att lagéndringarna blir tillimpliga omedelbart vid
ikrafttridandet. Det innebdr bla. att de nya bestdimmelserna om
begrinsningar av anvdndningen av elektroniska kommunikationstjénster
blir tillampliga direkt.

I punkt 2 anges att dldre foreskrifter fortfarande giller for beslut som
meddelats fore ikrafttridandet. Det innebir bl.a. att beslut som meddelats
fore ikrafttradandet och som ska omprdvas eller 6verprovas i domstol efter
ikrafttradandet ska provas enligt de regler som géllde fore ikrafttradandet.

Av punkt 3 foljer att ett sirskilt ungdomshem som &nnu inte har delats
in i en sdkerhetsnivd av Statens institutionsstyrelse ska anses vara ett
sdrskilt ungdomshem utan forhojd sidkerhetsniva. Det innebér att de
sérskilda bestimmelser som géller fér saidana hem ska tillimpas till dess
att hemmet delats in i en sdkerhetsniva.

142  Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd

2 § Verkstilligheten av sluten ungdomsvéard ska utformas sé att den domdes
anpassning i samhillet fraimjas och att de skadliga foljderna av frihetsberévandet
motverkas.

Den démde far inte placeras sd att han eller hon omfattas av mer ingripande
overvakning och kontroll dn vad som dr nodvindigt for att ordningen eller
Sdkerheten pd det sdrskilda ungdomshemmet ska kunna upprdtthdllas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur verkstélligheten av sluten
ungdomsvard ska utformas. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att proportionalitetsprincipen ska
beaktas ndr den domde ska placeras pa ett sdrskilt ungdomshem for att
avtjana sluten ungdomsvard. Bestimmelsen ar tillimplig savél nir den
domde inleder verkstélligheten och om han eller hon flyttar mellan
ungdomshemmen under verkstéllighetstiden.

Att de sirskilda ungdomshemmen ska vara indelade i olika
sdkerhetsnivaer framgéar av 12 § forsta stycket lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU (se &ven
kommentaren till den paragrafen). Valet av placering ska foregés av en
helhetsbedomning i varje enskilt fall. Omstindigheter som bl.a. &r
nddvindiga att beakta dr risken for att den domde avviker, for missbruk
och for brottslig verksamhet. Andra faktorer som har betydelse vid beslut
om placering ar behovet av att undvika oldmpliga grupperingar mellan
intagna. Utgangspunkten &r att den domde ska vara placerad under sa



Oppna forhéllanden som mojligt. Den domde far inte placeras sé att han
eller hon omfattas av mer ingripande 6vervakning och kontroll 4n vad som
ar nddvéndigt for att varden ska kunna genomforas och ordningen eller
sikerheten ska kunna upprétthéllas. Med 6vervakning och kontroll avses
savil det fysiska skalskyddet som t.ex. stdngsel, larm och kameror men
dven andra samlade insatser som vidtas pa hemmen av sdkerhetsskil
sasom regler, bemdtande, kompetens, arbetssétt och rutiner.

Motsvarande bestammelse fors in i 12 § tredje stycket LVU.

Andringen i forsta stycket ir endast spraklig.

Nédvindig vard och behandling

12 § Den démde ska ges nodvindig vard och behandling och ges tillfille till
utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk trdning och vistelse utomhus.

Den domde ska ges mdjlighet att pd ldimpligt sétt félja vad som hénder i
omvdrlden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nédvandig vard och behandling.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

I ett nytt andra stycke framgér att barn och unga som avtjénar sluten
ungdomsvard ska ges mdjlighet att pa lampligt satt f6lja vad som hénder i
omvérlden. P4 vilket sétt detta kan mojliggdras kan t.ex. avgoras av
ordnings- och sékerhetsskél och praktiska forhallanden inom hemmet. Det
kan t.ex. ske genom att SiS tillhandahéller tidningar, radio och tv (jfr prop.
2009/10:135 s. 132). P4 sdrskilda ungdomshem utan forhdjd sdkerhetsniva
kan rétten ocksd kunna tillgodoses genom internet pad en dator eller
surfplatta. Det ar SiS som ska bedoma pa vilket sétt ritten ska sikerstallas
Bestimmelsen &r teknikneutral (jfr prop. 2017/18:169 s 60 och 117) och
har sin forebild i 4 kap. 3 § fangelselagen (2010:610).

En motsvarande bestdmmelse fors in i 20 a § andra stycket lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

Begrinsningar av anvindningen av elektroniska kommunikations-
tjdnster

16 § Den domde far anvénda elektroniska kommunikationstjinster endast for att
std i forbindelse med en annan person under den tid han eller hon avtjdnar sluten
ungdomsvard pa ett sdrskilt ungdomshem.

Sddan kommunikation fdar bara ske med utrustning som tillhandahalls eller
godkénns av Statens institutionsstyrelse och i den utstrdckning det dr ldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
foreskrifter om att undantag frdn begrdnsningen i forsta stycket far goras for viss
verksamhet eller i vissa situationer under forutsdttning att anvindningen dr
sdrskilt angeldgen och inte dventyrar sikerheten eller ordningen pd hemmet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om generella begrinsningar av
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.3.

Bestaimmelsen 1 hittillsvarande forsta stycket om besok flyttas till 16 e §.
Bestimmelsen 1 andra stycket om giltighetstiden for beslut om
begrinsningar i anvindningen av elektroniska kommunikationstjanster
och besok flyttas till 16 ¢ respektive 16 g §§.
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I forsta stycket regleras alltjimt anvindningen av elektroniska
kommunikationstjénster, men bestimmelsen éndras till att vara en generell
begrinsning som innebar att den som avtjénar sluten ungdomsvard pé ett
sérskilt ungdomshem inte far anvidnda elektroniska kommunikations-
tjanster for andra dndamal &n att std 1 forbindelse med en annan person.
Bestammelsen hindrar dock inte kommunikation med fler d4n en person
samtidigt.

Med elektroniska kommunikationstjdnster avses bl.a. tjénster som
mojliggdr oOverforing av tal, fax och data och andra former av
kommunikation. Det innebér att bl.a. fast telefoni, mobiltelefoni, internet
och e-post omfattas (se prop. 2017/18:169 s. 117).

Att begransningen géller under den tid den domde avtjdnar sluten
ungdomsvard pa ett sérskilt ungdomshem innebér att bestimmelsen géller
under den tid den domde &r placerad pa ett sddant hem enligt lagen.

I andra stycket regleras forutsittningarna for den démdes elektroniska
kommunikation med en annan person. Den domde fér, for att sta i
forbindelse med en annan person, endast anvdnda sadan utrustning som
tillhandahalls eller som godkénns av Statens institutionsstyrelse (SiS). I
16 d § finns en korresponderande bestimmelse om att den domde inte far
innecha egen utrustning for elektroniska kommunikationstjanster. Med
godkdnns avses att SiS kan tillata att den domde far anvdnda annan
utrustning dn SiS egna. Ett sddant godkénnande kan t.ex. ldmnas nér han
eller hon har fatt tillatelse att vistas utan for hemmet enligt 18 §
(permission). Den domde far vidare endast sté i forbindelse med en annan
person genom elektroniska kommunikationstjanster i den utstrackning det
ar lampligt. Med uttrycket ”i den utstrickning det dr lampligt” avses
detsamma som i hittillsvarande lydelse, dvs. t.ex. i enlighet med det
sirskilda ungdomshemmets rutiner och ordningsregler (jfr prop.
2017/18:169 s. 61).

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frén begrinsningen av anvindningen av
elektroniska kommunikationstjénster i forsta stycket for viss verksamhet
eller i vissa situationer. Sddana undantag forutsétter att anvindningen ar
sdrskilt angeldgen och inte &ventyrar sidkerheten eller ordningen pa
hemmet. Regeringen kan dven bestimma att en myndighet ska ges mojlig-
het att meddela sddana foreskrifter.

Ett exempel pd ndr anvdndningen av elektroniska kommunikations-
tjdnster kan vara sérskilt angeldgen &r nér det i skolverksamhet eller vid
annan utbildning finns behov av att anviinda en dator, surfplatta eller
telefon med internetuppkoppling. En annan situation kan vara att den
domde behover identifiera sig med t.ex. tjanster for elektronisk legitim-
ering vid vardkontakter via internet eller vid ett ansdkningsforfarande till
en utbildning eller en annan sysselsdttning som &r viktig for den domdes
utveckling. En ytterligare situation kan vara vid t.ex. utslussning av den
domde.

Motsvarande bestimmelser fors in i 15f§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, for de barn och
unga som med stod av 3 § LVU vardas pé sarskilda ungdomshem med
forhojd sakerhetsniva.



16 a § Den domde far, utéver vad som anges i 16§, vigras att anvinda
elektroniska kommunikationstjiinster om anvindningen kan dventyra ordningen
eller sdikerheten pd det sdrskilda ungdomshemmet, motverka den domdes
anpassning i samhdllet eller vara till skada for den démde eller for nagon annan,
pd ett sdtt som inte kan avhjdlpas genom att kommunikationen begrdnsas,
avlyssnas eller kontrolleras enligt 16 b §.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om mojligheten att i
enskilda fall besluta att vdgra kommunikation genom elektroniska
kommunikationstjénster. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.2.

Bestdmmelserna motsvarar delvis hittillsvarande 16 § forsta stycket
andra meningen i friga om att végra anvindningen av elektroniska
kommunikationstjénster. Med elektroniska kommunikationstjénster avses
bl.a. tjdnster som mdjliggdr dverforing av tal, fax och data och andra
former av kommunikation. Det innebér att bl.a. fast telefoni, mobiltelefoni,
internet och e-post omfattas (se prop. 2017/18:169 s. 117). Bestimmelsen
skiljer sig at fran hittillsvarande bestimmelse pa sé sitt att det uttryckligen
anges att anviandningen far vdgras endast om risken inte kan avhjilpas
genom att kommunikationen begrinsas, avlyssnas eller kontrolleras pa
annat sitt. Forutsdttningarna for att fa begrinsa, avlyssna eller pad annat
sétt kontrollera kommunikationen regleras i 16 b §.

Redan av den generella begrénsningen i 16 § foljer det att anvéndning
av elektroniska kommunikationstjdnster for andra dndamal &n att sta i
forbindelse med en annan person inte ar tilldten. Forevarande
bestimmelsen innebér att Statens institutionsstyrelse i enskilda fall far
vigra dven kommunikation med en annan person genom t.ex. telefoni,
videosamtal och e-post.

Av 18 b § foljer att kommunikation far vigras endast om atgérden stér i
rimlig proportion till syftet med atgérden.

16 b § Den domdes anvindning av elektroniska kommunikationstjéinster far
begrdinsas, avlyssnas eller pa ndgot annat sdtt kontrolleras om det behévs med
hdnsyn till

— ordningen eller sdkerheten pd det sdrskilda ungdomshemmet,

— den domdes anpassning till samhdllet, eller

— att forhindra skada for den domde eller for nagon annan.

Vid avlyssning eller annan kontroll ska den domde och den som den domde ska
kommunicera med informeras om kontrollen i forvdg.

Kommunikation mellan den démde och en advokat som bitrider den démde i en
rdttslig angeldgenhet far inte avlyssnas eller pd ndgot annat sdtt kontrolleras.

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om mdjligheten att i
enskilda fall besluta att begrénsa eller kontrollera kommunikation genom
elektroniska kommunikationstjénster. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.2,
7.4 0ch7.5.

Bestaimmelsen i forsta stycket motsvarar delvis hittillsvarande 16 §
forsta stycket andra meningen i frdga om att begrinsa anvédndningen av
elektroniska kommunikationstjénster (se prop. 2017/18:169 s. 117). Av
bestimmelsen framgér det nu uttryckligen att kommunikation under vissa
omsténdigheter far avlyssnas eller kontrolleras.

Redan av den generella begransningen i 16 § foljer det att anvéndning
av elektroniska kommunikationstjdnster for andra &ndamal dn att sta i
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forbindelse med en annan person inte r tillaten. Forevarande bestimmelse
ger Statens institutionsstyrelse (SiS) mdjlighet att i enskilda fall begrénsa,
avlyssna eller pa annat sétt kontrollera sdédan anvandning som inte triffas
av den generella begriansningen, dvs. kommunikation med en annan
person.

Avlyssning ska ske pa lampligt sdtt, normalt genom att
kommunikationen avlyssnas av personal i direkt anslutning till att den dger
rum. Uttrycket ”pé annat sétt kontrolleras” kan t.ex. avse att personal sitter
med den domde och pa en dator eller en surfplatta laser en skriftvéxling
mellan den domde och en annan person.

Av 18b§ foljer att kommunikation far begridnsas, avlyssnas eller
kontrolleras endast om det stér i rimlig proportion till syftet med &tgarden.
1 16 a § finns bestimmelser om att kommunikationen fér vigras om det
inte r tillrackligt att begrdnsa, avlyssna eller kontrollera anvéndningen.

Andra stycket innehaller en skyldighet for SiS att 1 férvdg informera den
domde och den som han eller hon ska kommunicera med om avlyssningen
och kontrollen. Avlyssning eller kontroll som dr dold for den domde eller
for den som kommunicerar med den domde far alltsa inte forekomma.

I tredje stycket finns ett uttryckligt undantag frdn mojligheten att
avlyssna eller kontrollera kommunikationen. Det géller kommunikation
mellan den démde och en advokat som bitrdder honom eller henne i en
rittslig angeldagenhet. Bestimmelsen sékerstiller det s.k. enrumsprivilegiet
i 21 kap. 9 § andra stycket rattegangsbalken, och innebér att besok av och
telefonsamtal med advokater och andra liknande kontakter som den domde
far i anledning av ett enskilt drende av juridisk eller social natur inte far
avlyssnas eller kontrolleras. En bitrddande jurist vid en advokatbyra bor
likstdllas med en advokat i detta sammanhang. Bestimmelsen har sin
forebild 1 7kap. 5§ andra stycket fangelselagen (2010:610), se
prop. 1974:20 s. 143 och 144.

En motsvarande bestimmelse fors in i 15 h § tredje stycket lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

16 ¢ § Ett beslut enligt 16 a eller 16 b § far gdlla i hogst 30 dagar. Ndr det inte
ldngre finns forutsdtmingar for beslutet ska det upphdvas.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om giltighetstiden for
beslut enligt 16 a eller 16 b § att véigra, begrénsa, avlyssna eller pa annat
sitt kontrollera kommunikation som sker genom anvidndning av
elektroniska kommunikationstjénster. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.

Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 16 § andra stycket, med
skillnaden att ett beslut far gélla i hogst 30 dagar i stéllet for 14 dagar.

Att ett beslut att begrinsa, avlyssna eller kontrollera kommunikationen
far 6verklagas framgér av 23 §.

Omhéndertagande av utrustning for elektroniska kommunikations-
tjdnster

16 d § Den domde far inte inneha eller ta emot utrustning for elektroniska
kommunikationstjinster under den tid han eller hon avtjdnar sluten ungdomsvdrd
pa ett sdrskilt ungdomshem. Sddan utrustning ska omhdndertas och forvaras for
den domdes rdkning.



Utrustning som har omhdndertagits ska ldmnas tillbaka till den domde senast i
samband med att verkstilligheten av den slutna ungdomsvdrden upphor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om att undantag fran forsta stycket far géras under vistelse pa ett
sdrskilt ungdomshem utan forhojd sdkerhetsniva om det kan ske utan att dventyra
sdkerheten eller ordningen pd hemmet.

Paragrafen, som &r ny, innehéller forbud mot att inneha eller ta emot
utrustning for elektroniska kommunikationstjinster. Overviiganden finns i
avsnitt 6.1.3.

Av forsta stycket foljer att den domde inte far inneha eller ta emot
utrustning for elektroniska kommunikationstjanster, dvs. exempelvis en
mobiltelefon, en surfplatta eller en dator. For uttrycket “elektroniska
kommunikationstjénster”, se dven forarbetena till hittillsvarande 16 §
(prop. 2017/18:169 s. 117). Begransningen géller under den tid den domde
avtjanar sluten ungdomsvérd pa ett sérskilt ungdomshem. Det innebir att
bestammelsen géiller under den tid barnet eller den unge &r placerad pé ett
sadant hem enligt lagen. Statens institutionsstyrelse (SiS) ska omhénderta
och forvara utrustningen for den démdes rakning.

Av andra stycket framgar nar SiS ska lamna tillbaka utrustningen till
den domde. Utrustningen ska ldmnas tillbaka senast i samband med att
verkstilligheten av den slutna ungdomsvirden pa det sérskilda
ungdomshemmet upphor. Tidpunkten for nér aterlimnandet senast ska ske
ar séledes kopplat till nir placeringen faktiskt avslutas. Som framgér av
16 § tredje stycket finns det mojlighet att meddela foreskrifter om att
undantag frén den generella begrinsningen av anvéndningen av
elektroniska kommunikationstjénster i 16 § forsta stycket far goras for viss
verksambhet eller i vissa situationer under forutsittning att anvéndningen
ar sarskilt angeldgen och inte dventyrar sékerheten eller ordningen pa
hemmet.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frén forbudet att inneha eller ta emot utrustning
under en vistelse pa ett sdrskilt ungdomshem utan forh6jd siakerhetsniva
om det inte dventyrar sdkerheten eller ordningen pd hemmet. Regeringen
kan &ven bestimma att en myndighet ska ges mdjlighet att meddela sddana
foreskrifter. En sddant undantag skulle kunna vara aktuell vid t.ex.
utslussning fran den slutna ungdomsvarden. Ett sddant undantag far inte
dventyra ordningen eller sikerheten pd hemmet.

En foreskrift enligt detta stycke aktualiseras om regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har meddelat undantag enligt 16 §
tredje stycket.

Begrinsningar av besok

16 e § Den domde far endast ta emot besdk i den utstrdckning det dr limpligt.

Ett besok till den démde far, utéver vad som anges i forsta stycket, vigras om
det kan dventyra ordningen eller sikerheten pa det sdrskilda ungdomshemmet,
motverka den démdes anpassning i samhdllet eller vara till skada for den démde
eller for nagon annan, pd ett sdtt som inte kan avhjdlpas genom att besoket till den
démde begrdnsas, 6vervakas eller kontrolleras enligt 16 f'§.
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Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om besok. Overviiganden
finns i avsnitt 6.2.

Férsta stycket motsvarar delvis hittillsvarande bestdimmelsen i 16 §
forsta stycket forsta meningen i fraga om att ta emot besok. I forhallande
till hittillsvarande 16 § forsta stycket fortydligas att bestimmelsen innebar
en begriansning av den domdes ritt att ta emot besok genom att han eller
hon endast far ta emot besdk i den utstrackning det &r ldmpligt. Nédgon
andring i sak dr inte avsedd.

Andra stycket motsvarar delvis den hittillsvarande bestimmelsen i 16 §
forsta stycket andra meningen i friga om att véagra besdk. En skillnad ar
att bestimmelsen har fitt en annan lydelse som klargor att besok far végras
endast om risken inte kan avhjdlpas genom att besdket begrénsas,
overvakas eller kontrolleras pa annat sétt. Forutséttningarna for att fa
begrinsa, 6vervaka eller pa annat sétt kontrollera besoket reglerasi 16 f §.

Bestdimmelsen innebdr att Statens institutionsstyrelse i enskilda fall far
besluta att vigra barnet eller den unge att ta emot besék. Grunderna &r
desamma som 1 hittillsvarande 16 § forsta stycket andra meningen, dvs. att
besoket kan dventyra ordningen eller sékerheten pd hemmet, motverka den
domdes anpassning i samhéllet eller vara till skada for den domde eller for
nigon annan (se prop. 1997/98:96 s. 162 och 2017/18:169 s 127). Av
18 b § foljer att besok far vigras endast om det stér i rimlig proportion till
syftet med étgérden.

16 f'§ Ett besok till den domde far begrinsas, évervakas eller pa ndgot annat sdtt
kontrolleras om det behévs med hénsyn till

— ordningen eller sdkerheten pd det sdrskilda ungdomshemmet,

— den démdes anpassning till samhdllet, eller

— att forhindra skada for den domde eller for ndgon annan.

Vid dvervakning eller annan kontroll ska den domde och besékaren informeras
om kontrollen i forvig.

Ett besok av en advokat som bitrider den domde i en rittslig angeldgenhet far
overvakas eller kontrolleras endast om advokaten eller den domde begdr det.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om att besdk far
begrinsas, dvervakas eller pa annat sitt kontrolleras. Overvigandena finns
iavsnitt 7.2.2, 7.4 och 7.5.

Forsta stycket motsvarar delvis hittillsvarande 16 § forsta stycket andra
meningen i friga om att begransa besok. Bestimmelsen innebar att Statens
institutionsstyrelse (SiS) i enskilda fall far besluta att begrinsa, 6vervaka
eller pa annat sétt kontrollera besdk som barnet eller den unge tar emot pa
hemmet. En skillnad i férhallande till hittillsvarande bestimmelse &r att
det i bestimmelsen nu uttryckligen anges att besdk under vissa
omstindigheter far 6vervakas eller kontrolleras. Forutsittningarna for att
begridnsa, Overvaka eller kontrollera besdket dr desamma som i
hittillsvarande 16 § forsta stycket andra meningen, dvs. att besoket kan
dventyra ordningen eller sikerheten pd hemmet, motverka den démdes
anpassning i samhéllet eller vara till skada for den domde eller f6r nagon
annan (se prop. 1997/98:96 s. 162 och prop. 2017/18:169 s 127).

Overvakning ska ske pa lampligt sitt. Ett besok kan dvervakas genom
att personal r nirvarande i besoksrummet. Overvakningen kan ocks4 ske
genom att besdket avlyssnas fran ett annat rum. Besok kan kontrolleras



genom att besoket sker i ett sérskilt inrett besdksrum som omojliggor att
foremal overldmnas, t.ex. narkotika, farliga foremal eller mobiltelefoner.
Det kan t.ex. astadkommas genom att barnet eller den unge och besékaren
haélls fysiskt atskilda fran varandra av en glasruta.

Ett besok far begrinsas, dvervakas eller kontrolleras endast om det star
i rimlig proportion till syftet med atgérden. I 16 e § andra stycket finns
bestimmelser om att besdk far vigras om det inte &r tillrickligt att
begrinsa, dvervaka eller kontrollera besoket.

Andra stycket innehaller en skyldighet for SiS att informera den domde
och besdkaren i forvig om dvervakningen och kontrollen. Overvakning
eller kontroll som é&r dold for barnet eller den unge eller for besdkaren far
alltsd inte forekomma.

I tredje stycket anges ett undantag frdn mdjligheten att dvervaka eller
kontrollera besdk. Det giller besok mellan den domde och en advokat som
bitrdder honom eller henne i en rittslig angeldgenhet. Ett sddant beslut far
overvakas eller kontrolleras endast om advokaten eller den domde begér
det.

Bestammelsen sékerstéller det s.k. enrumsprivilegiet i 21 kap. 9 § andra
stycket réttegdngsbalken, och innebér att besok av och telefonsamtal med
advokater och andra liknande kontakter som den démde far i anledning av
ett enskilt drende av juridisk eller social natur inte far avlyssnas eller
kontrolleras. En bitrddande jurist vid en advokatbyra bor likstillas med en
advokat i detta sammanhang. Bestimmelsen har sin forebild i 7 kap. 2 §
andra stycket fangelselagen (2010:610), se prop. 1974:20 s. 143 och 144.

En motsvarande bestdmmelse fors in i 15 n§ tredje stycket lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.

16 g § Ett beslut enligt 16 e § andra stycket eller 16 f'§ far gdlla i hogst 30 dagar.
Nir det inte ldingre finns forutsdttningar for beslutet ska det upphdvas.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om giltighetstiden for
beslut enligt 16 ¢ § andra stycket eller 16 f § att védgra, begrénsa, 6vervaka
eller pa annat sitt kontrollera besdk. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.

Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 16 § andra stycket, med
skillnaden att ett beslut far gélla i hogst 30 dagar i stéllet for 14 dagar.

Av 23 § framgér att ett beslut att begridnsa, 6vervaka eller kontrollera ett
besok far overklagas.

En motsvarande bestimmelse fors in i 150§ lagen (1990:52) om
sdrskilda bestimmelser om vard av unga.

16 h § Om det dr nodvindigt av sdikerhetsskdl far ett besok villkoras av att
besokaren genomgadr kroppsvisitation.

Vid en kroppsvisitation ska den som kontrolleras visas all den hinsyn som
omstindigheterna medger. Kroppsvisitation ska, om mdjligt, utforas i ndrvaro av
en annan person dn den som genomfor visitationen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om kroppsvisitation av
besdkare. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Av forsta stycket framgar att ett besok far villkoras av att besdkaren
genomgar kroppsvisitation vid besdket, om det dr nodvéndigt av
sdkerhetsskdl. Med kroppsvisitation avses undersdkning av ndgons klader
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och annat som nagon bér pé sig samt av viskor, paket och andra foremal
som nagon har med sig (28 kap. 11 § 3 rittegdngsbalken).

Av andra stycket foljer att vid en kroppsvisitation ska all den hinsyn
som omstidndigheterna medger iakttas, och om mdjligt, genomforas i
ndrvaro av en annan person dn den som utfor visitationen. Pa vilket sétt
kroppsvisitationen genomfors eller hur den genomfoérs kan saledes skilja
sig at beroende pa vem besdkaren dr och dennes alder. Vid genomforandet
av en kroppsvisitation bor sérskild hidnsyn tas till att besdkaren ar ett barn.

Av 18 b § foljer att en kroppsvisitation av en besdkare inte far vara mer
ingdende an vad syftet med atgérden krdver. Bestimmelsen har sin
forebild i 7 kap. 3 § fangelselagen (2010:610), se prop. 2009/10:135 s 144.

En motsvarande bestimmelse fors in i 15 p § lagen (1990:52) om
sérskilda bestimmelser om vard av unga.

Bakgrundskontroll

16 i § Vid bedomningen av om kommunikation eller besék bor vigras, begrdnsas
eller kontrolleras enligt 16 a, 16 b, 16 e eller 16§, ska det, om det behévs,
undersékas om den som den domde vill kommunicera med eller fi besok av dr
domd eller misstdnkt for brott.

1 den utstrickning det behévs far upplysningar ocksa hdmtas in om personliga
forhallanden i ovrigt i fraga om besdkaren eller den som den domde vill
kommunicera med.

Besckaren eller den som den démde vill kommunicera med ska i forvig
informeras om att en bakgrundskontroll enligt forsta stycket kan géras och vad
den kan omfatta.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om bakgrundskontroller
infor besdk och elektronisk kommunikation. Overvigandena finns i avsnitt
7.3 och7.4.

Av forsta stycket framgér att, om det behovs for att bedoma om
kommunikation eller besok bor véigras, begrinsas eller kontrolleras, ska
det undersokas om den som den déomde vill kommunicera med eller fa
besok av dr domd eller missténkt for brott. En sddan kontroll gérs vanligen
genom att hdmta in uppgifter ur Polismyndighetens misstanke- och
belastningsregister. Bestimmelser som mdjliggor kontroll i dessa register
finns 1 lagen (1998:620) om belastningsregister med tillhdrande
forordning (1999:1134) och lagen (1998:621) om misstankeregister med
tillhdrande forordning (1999:1135).

I andra stycket framgar att Statens institutionsstyrelse far hdmta in
upplysningar om personliga forhallanden i 6vrigt i fraga om besdkaren
eller den som den déomde vill kommunicera med. Detta far ske i den
utstrackning det behovs for att fa ett béttre underlag infor bedomningen av
om besok eller elektronisk kommunikation bdr végras, begrinsas eller
kontrolleras. Det kan t.ex. handla om upplysningar om huruvida det finns
personer i den domdes sociala nédtverk som han eller hon inte bor ha
kontakt med for att inte riskera att dventyra véarden, sdkerheten eller
ordningen pa hemmet. Det kan t.ex. dven vara upplysningar om att
besdkaren eller den som den domde vill kommunicera elektroniskt med
tillhor ett kriminellt nétverk eller gruppering.

Av tredje stycket framgar att den som vill kommunicera med eller
besdka den domde ska informeras om att det kan komma att undersokas



om denne dr domd eller missténkt for brott och att den kan goras genom
att hdmta in uppgifter ur Polismyndighetens misstanke- och
belastningsregister. Det dr bara den som ar ver 15 ar som kan finnas med
i registren.

En motsvarande bestimmelse fors in i 15 q § lagen (1990:52) om
sérskilda bestimmelser om vard av unga.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 15 maj 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut som meddelats fore
ikrafttrddandet.

Overviiganden om ikrafttridande och behovet av dvergangsbestimmelser
finns i avsnitt 12.

Enligt punkt 1 ska lagen ska trdda i kraft den 15 maj 2024. Av allménna
principer f6ljer att lagédndringarna blir tillimpliga omedelbart vid
ikrafttridandet. Det innebdr bla. att de nya bestimmelserna om
begrasningar i anvidndningen elektroniska kommunikationstjanster blir
tillampliga direkt.

I punkt 2 anges éldre foreskrifter fortfarande géller for beslut som
meddelats fore ikrafttridandet. Det innebir bl.a. att beslut som meddelat
fore ikrafttradandet och som ska omprovas eller 6verprovas i domstol efter
ikrafttradandet ska provas enligt de regler som gillde fore ikrafttradandet.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Utokade befogenheter pé sdrskilda ungdomshem
och LVM-hem (Ds 2023:20)

Allmédnna utgdngspunkter

Tvé av de sirskilda befogenheterna som Statens institutionsstyrelse (SiS)
har i dag é&r att begrinsa anvindningen av elektroniska kom-
munikationstjdnster och mdjligheten att ta emot besok for barn, unga och
vuxna som dr placerade pa SiS sérskilda ungdomshem och LVM-hem. 1
begreppet elektronisk kommunikationstjédnst inbegrips tjdnster som
mojliggdér Overforing av tal, fax och data och andra former av
kommunikation. Det innebér att t.ex. fast telefoni, mobiltelefoni, internet
och e-post omfattas.

Det ar viktigt att barn och unga som é&r placerade pa SiS sérskilda
ungdomshem och vuxna som é&r placerade pad SiS LVM-hem, i storsta
mdjliga utstrickning far ha kvar sin grundldggande frihet att kunna
kommunicera med andra och ta del av information, t.ex. genom en
mobiltelefon, surfplatta eller via dator med internetuppkoppling. Det ar
ocksa viktigt att de kan ta emot besok fran familj och vénner.

Anvindning av elektroniska kommunikationstjdnster, t.ex. mobil-
telefoner och surfplattor, men dven besdk kan dock ha betydelse for
riskerna att upprétthélla kriminella kontakter och andra oldmpliga
kontakter. Sadana kontakter kan vidare dventyra véarden for den som
vardas enligt 3 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) péa grund av sitt eget beteende eller den som vardas enligt
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM). Nar det
giller domda som verkstiller sluten ungdomsvérd &r det nodvéndigt att
bryta den domdes kontakter med personer som t.ex. kan uppmana till
kriminalitet. Det dr ocksa viktigt att skydda brottsoffer. Det finns &ven
andra risker forenade med att anvénda elektroniska kommunikations-
tjénster och att ta emot besok, t.ex. risk for att narkotika, mobiltelefoner
eller farliga foremal fors in till ungdomshemmet eller LVM-hemmet.
Anvéndning av elektroniska kommunikationstjdnster och besok kan ocksa
underlétta for den unge, den domde eller den intagne att kontakta personer
utanfor hemmet for att planera en avvikning eller fritagning.

Utgangspunkten &ar att det inte ska vara mer inskrdnkningar i
rittigheterna &n vad som dr nddviandigt. Mer ingripande &tgérder dn vad
som &r nodvéndigt far inte vidtas (jfr. 2 kap. 21 § regeringsformen).
Inskrdnkningarna maéaste ocksd vara forenliga med Europeiska
konventionen angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) och FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen).

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att bidra till att sékerstélla
varden, ordningen och sidkerheten pa sarskilda ungdomshem och LVM-
hem och minska risken for avvikningar och fritagningar fran sddana hem.



Sdkerhetsklasser

SiS arbetar i dag med att dela upp myndighetens sérskilda ungdomshem
och LVM-hem i olika sdkerhetsklasser.

I promemorian fOreslds att den som é&r placerad pa ett sdrskilt
ungdomshem eller LVM-hem inte far placeras s& att han eller hon
underkastas mer ingripande overvakning eller kontroll 4n vad som &r
nddvéndigt for att ordningen eller sidkerheten ska kunna uppratthéllas.

Férbud mot egen teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjdnster pd vissa hem

For domda som verkstiller sluten ungdomsvard foreslas att om denne
innehar egen teknisk utrustning for elektroniska kommunikationstjénster,
ska den omhéndertas under den tid som han eller hon verkstéller sluten
ungdomsvard pé ett sarskilt ungdomshem.

Det foreslés dven att om den som vardas med stéd av 3 § LVU pa grund
av sitt eget beteende eller med stdd av LVM har med sig egen teknisk
utrustning for elektroniska kommunikationstjénster till hemmet, ska den
omhéndertas under den tid som den unge eller intagne vardas pa ett sarskilt
ungdomshem eller LVM-hem dér f6rhdjd sdkerhetsklassificering géller.

Individuella inskrdnkningar for de som inte far ha egen teknisk
utrustning for elektroniska kommunikationstjcinster

I dag har SiS mgjlighet att fatta individuella beslut om inskrénkningar i
ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjanster nir det géller unga
som vardas enligt 3 § LVU, vuxna som vérdas enligt LVM och unga som
verkstiller sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard (LSU). Denna mgjlighet for SiS att besluta om
individuella inskrdnkningar foreslas finnas kvar och kan komplettera det
generella forbudet mot innehav av egen teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjénster.

I promemorian foreslas dock en ytterligare skdrpning. Det foreslas att
mdjligheten for unga som &r domda till sluten ungdomsvaérd att anvinda
elektroniska kommunikationstjénster ska begrinsas till en mojlighet att sta
i forbindelse med en annan person genom elektronisk kommunikation i
den utstrackning det 1ampligen kan ske. Detsamma foreslas gilla for unga
som vardas enligt 3 § LVU pé ett sérskilt ungdomshem dar forhojd
sdkerhetsklassificering géller och for vuxna som vardas enligt LVM pa ett
LVM-hem dér forhojd sékerhetsklassificering géller. Att sta i forbindelse
med en annan person genom elektronisk kommunikation innebér t.ex.
anvindning av mobiltelefoni, fast telefoni, Internet och e-post. Rétten att
sta i forbindelse med en annan person genom elektronisk kommunikation
foreslas kunna végras eller begrdnsas, och avlyssnas eller pa annat sétt
kontrolleras, for den som verkstiller sluten ungdomsvard, om det behdvs
med hénsyn till ordningen eller sédkerheten vid hemmet, om det kan
motverka den domdes anpassning i samhéllet, eller annars vara till skada
for honom eller henne eller till skada for ndgon annan. Nar det géiller den
som vardas enligt 3 § LVU eller enligt LVM pa ett hem dér forhojd
sakerhetsklassificering géller foreslas att rétten att sta i forbindelse med en
annan person genom elektronisk kommunikation ska kunna vigras och
begrinsas, och avlyssnas eller pd annat sétt kontrolleras, om det kan
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dventyra vérden, ordningen eller sdkerheten vid hemmet eller vara till
skada for den unge eller intagne eller till skada f6r nagon annan.

Elektronisk kommunikation foreslas endast fa dga rum med utrustning
som tillhandahélls eller godkénns av SiS. Det aligger SiS att tillhandahalla
den tekniska utrustning som bedéms som lamplig. Den démde, den unge
eller den intagne foreslas ges mojlighet att pa lampligt sétt folja vad som
hénder i omvérlden.

Individuella inskrdnkningar for de som vardas enligt LVU eller LVM pd
SiS-hem ddr en forhéjd séikerhetsklassificering inte gdller

Mojligheten att fatta individuella beslut om inskrdnkningar i ritten att
anvénda elektroniska kommunikationstjénster for unga som vardas enligt
3 § LVU och for vuxna som vardas enligt LVM pé sdrskilda ungdomshem
och LVM-hem dér forhojd sdkerhetsklassificering inte géller finns redan i
dag.

Vissa smérre justeringar foreslds pd sd vis att réitten att anvédnda
elektroniska kommunikationstjinster ska kunna végras, begrinsas,
avlyssnas eller pd annat sitt kontrolleras, om det kan dventyra varden,
ordningen eller sdkerheten vid det sérskilda ungdomshemmet eller LVM-
hemmet, eller om det kan vara till skada for den unge, den intagne eller till
skada for ndgon annan.

Avlyssna eller pd annat sdtt kontrollera kommunikation

I promemorian foreslas att det ska inforas en mojlighet att avlyssna eller
pd annat sdtt kontrollera elektronisk kommunikation. Bestimmelsen
foreslas gélla domda till sluten ungdomsvard, unga som vérdas med stod
av 3 § LVU och intagna som vardas med stéd av LVM.

Besok

Mojligheten for SiS att fatta individuella beslut om inskrankningar i ritten
att ta emot besok finns redan i dag. I dag géller att unga som vardas enligt
3 § LVU och vuxna som vérdas enligt LVM fér ta emot besdk i den
utstrackning det dr lampligt men att besok fér végras eller begransas under
vissa fOrutsittningar (se 15 a § LVU och 33 a § LVM). En liknande
bestdmmelse finns for de som dr domda till sluten ungdomsvard (se 16 §
LSU).

I promemorian foreslas att det ska tydliggoras att besék ska kunna
kontrolleras genom att personal &vervakar besoket eller kontrollerar
besoket pa annat sitt.

Tidsobegrdinsade beslut och omprévning av beslut

I dag fér ett beslut om inskrdnkningar i rdtten att anvidnda elektroniska
kommunikationstjanster och rétten att ta emot besok gélla i hogst 14 dagar.
I promemorian foreslas att individuella beslut om inskrédnkningar vad
géller rdtten att std i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation, rétten att anvinda elektroniska kommunikationstjénster
eller rétten att ta emot besok kan vara obegrinsade i tid men att beslutet
ska omprovas fortlopande och alltid inom 30 dagar fran senaste provning.



Mojlighet att i forvdg kontrollera personer som den unge, den domde
eller den intagne vill ha besék av eller vill kommunicera med

I promemorian foreslés att, om det beddoms nddvindigt for att kunna
bedoma om elektronisk kommunikation eller besok kan tillatas, ska det i
forvig undersokas om den som kontakten eller besoket ska dga rum med
ar domd eller missténkt for brott. Forslaget géller unga som vardas enligt
3 § LVU, vuxna som vardas enligt LVM och unga som &r démda till sluten
ungdomsvard.

Kroppsvisitation av besékare

I promemorian foreslés att ett besdk ska fa villkoras av att besdkaren
underkastar sig kroppsvisitation, om det dr nédvéndigt av sékerhetsskal.

Ikrafttrdadande
Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
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Promemorians lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1990:52) med sidrskilda

bestdmmelser om vard av unga

dels att 12, 15 a, 20 a, 20 b och 42 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 15 e-n §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §!
For vard av unga som pa nagon grund som anges i 3 § behover std under
sdrskilt noggrann tillsyn ska det finnas sérskilda ungdomshem.
Om socialndmnden har beslutat att den unge ska vistas i ett hem som
avses 1 forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse anvisa plats i ett
sadant hem. I akuta situationer ska Statens institutionsstyrelse omedelbart

anvisa en sadan plats.

Den unge far inte placeras sd att
han eller hon underkastas mer
ingripande  overvakning  och
kontroll dn vad som dr nédvindigt
for att ordningen eller sikerheten
ska kunna upprdtthallas.

152§

Den som omfattas av bestdm-
melserna i 15 § har rdtt att anvéinda
elektroniska kom-
munikationstjdnster, ta emot besok
samt vistas utanfor hemmet i den
utstrdckning det dr ldmpligt. For
den som omfattas av 15 § far rdtten
att anvdnda elektroniska
kommunikationstjinster och ta
emot besék vigras eller begrinsas
om det kan dventyra vdarden eller
ordningen vid hemmet. Ett sddant
beslut far gdlla hogst 14 dagar. Ndr
det inte ldngre finns forutsdttningar
for beslutet ska det upphdvas.

Den som avses i forsta stycket far
vistas utanfor hemmet under en pd
forhand bestimd tid, dock hogst
fyra veckor.

! Senaste lydelse 2018:652.
2 Senaste lydelse 2018:652.

Den som omfattas av bestim-
melserna 1 15§ har, i den
utstrdckning det dr lampligt, rdtt
att vistas utanfor hemmet under en
pd forhand bestdamd tid, dock hogst
fyra veckor.



Beslut om inskrdnkning i rdtten
att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster eller ta
emot besok samt beslut om vistelse
utanfor hemmet fattas av Statens
institutionsstyrelse.  Beslut — om
vistelse utanfor hemmet ska fattas
efter samrdd med socialndmnden.

I lagen (1996:981) om besoks-
inskrdnkningar vid viss tvangsvdrd
finns bestdmmelser om besok pad
vdardinstitutioner enligt denna lag.

Beslut  om vistelse utanfor Bilaga 2

hemmet  fattas  av  Statens
institutionsstyrelse efter samrad
med socialndmnden.

15eg§

Om den som omfattas av 15 § och
vardas i ett sdrskilt ungdomshem
dir en forhdjd sdkerhetsklassi-
ficering gdller innehar egen teknisk
utrustning  for elektroniska
kommunikationstjinster, ska den
omhdndertas under den tid den
unge vdrdas pd ett sddant hem.

Den unge fdr sta i forbindelse
med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den
utstrdckning det limpligen kan ske.
Sddan kommunikation far dock
vigras eller begrdinsas, och
avlyssnas eller pd annat sdtt
kontrolleras, om

1. det behévs med héinsyn till
vdrden, ordningen eller sikerheten
vid det sdrskilda ungdomshemmet,
eller

2.den kan vara till skada for
honom eller henne eller till skada
for ndgon annan.

Elektronisk kommunikation fdr
endast dga rum med utrustning som
tillhandahdlls eller godkdnns av
Statens institutionsstyrelse.

Den unge ska ges mdjlighet att pa
lampligt sdtt folja vad som héinder i
omvdrlden.

I5f§

Den som omfattas av 15§ och
vdrdas i ett sdrskilt ungdomshem
ddr en forhojd sdkerhetsklassif-
icering inte gdller har rdtt att
anvinda  elektroniska  kommu-
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nikationstjdnster i den utstrdckning
det ldmpligen kan ske. Sddan
anvdndning far dock végras eller
begrdnsas, och avlyssnas eller pd
annat sdtt kontrolleras, om

1. det behovs med hénsyn till
vdarden, ordningen eller sikerheten
vid det sdrskilda ungdomshemmet,
eller

2. den kan vara till skada for
honom eller henne eller till skada
for ndgon annan.

Den unges tekniska utrustning
som mdjliggor anvindning av
elektroniska kommunikations-
tidnster far omhdndertas under den
tid beslut gdller enligt forsta
stycket. Omhdndertagen utrustning
ska dterldmnas till den unge senast
ndr  beslutet om  begrdnsning
upphor att gdlla.

15g§
Elektronisk kommunikation mellan

den unge och en advokat som
bitrider den unge i en rdttslig
angeldgenhet far inte avlyssnas
eller pd annat sctt kontrolleras.

I5hg§

Beslut om inskrdnkning i rétten att
stda i forbindelse med en annan
person genom elektronisk
kommunikation enligt 15 e § andra
stycket  eller  att  anvinda
elektroniska kommunikations-
tidnster enligt 15 f'§ forsta stycket
fattas av Statens institutionsstyrelse
och ska omprévas inom 30 dagar.
Ndar det inte ldngre finns
forutsdttningar for ett sadant beslut
ska det upphdvas.

15i§

Vid avlyssning eller vid ndgon
annan kontroll av elektronisk
kommunikation enligt 15 e § andra
stycket eller 15§ forsta stycket
ska de som ska kommunicera med
varandra i forvdg informeras om
kontrollen.



157§
Den som omfattas av bestim-
melserna i 15 § har rdtt att ta emot
besdk i den utstrickning det
ldmpligen kan ske. Besdk far dock
vdgras eller begrdnsas, och
kontrolleras genom att personal
overvakar besoket eller
kontrollerar beséket pd annat sdtt,
om det

1. behévs med hdnsyn till varden,
ordningen eller sdkerheten vid det
sdrskilda ungdomshemmet, eller

2. kan vara till skada for den
unge eller till skada for ndgon
annan.

I lagen (1996:981) om besdks-
inskrdnkningar vid viss tvdangsvard
finns bestdmmelser om besok pd
vdrdinstitutioner enligt denna lag.

15k§

Ett besok av en advokat som
bitrider den unge i en rdttslig
angeldgenhet  far  kontrolleras
endast om advokaten eller den unge
begdr det.

151¢

Ett beslut om inskrinkning i rdtten
att ta emot besék enligt 15 j § forsta
stycket  fattas  av  Statens
institutionsstyrelse och ska
omprévas inom 30 dagar. Ndr det
inte ldngre finns forutsdttningar for
beslutet ska det upphdvas.

I5mg§
Ett besok fdr, om det dr nodvindigt
av sdkerhetsskdl, villkoras av att

besokaren underkastar sig
kroppsvisitation.
5n§

Om det behévs for att kunna
bedoma om elektronisk  kom-
munikation eller besok kan tilldtas
enligt 15 e § andra stycket, 15 f§
forsta stycket eller 15j§ forsta
stycket, ska det i forvig undersékas
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om den som kontakten ska dga rum
med dr domd eller misstinkt for
brott.

20a§

Tvangsétgdrder enligt 15-15d §§
och 17-19 §§ far anvindas endast
om de stér i rimlig proportion till
syftet med Aatgirden. Ar mindre
ingripande atgarder tillrackliga, ska
de anvéndas.

Tvangsatgdrder enligt 15-151§§,
1578, I15mg och 17-19 §§ far
anvindas endast om de star i rimlig
proportion till syftet med &tgérden.
Ar mindre ingripande Aatgirder
tillrackliga, ska de anvindas.

20b §*

I 15a, 17¢ och 18-20 §§ finns
bestimmelser om att beslut fattas
av  Statens institutionsstyrelse.
Harutover fattas beslut enligt 15
och 15b-17b§§ av Statens
institutionsstyrelse.

I115a,15h, 151 17 coch 18-20 §§
finns bestimmelser om att beslut
fattas av Statens institutions-
styrelse. Harutover fattas beslut
enligt 15, 15b-15f 15j, 15m,
15n och 16-17b§§ av Statens
institutionsstyrelse.

42 §
Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol, om beslutet giller

1. inskrdnkningar 1 rétten att
anvéinda elektroniska kom-
munikationstjénster eller ta emot
besok enligt 15 a §,

1. inskrénkningar i ritten att std i
forbindelse med en annan person
genom elektronisk kommunikation
enligt 15 e § andra stycket, anvanda
elektroniska
kommunikationstjénster enligt
151§ forsta stycket eller ta emot
besok enligt 15 j § forsta stycket,

2. vard vid en lasbar enhet enligt 15 b §, avskildhet enligt 15 ¢ § eller

vard i enskildhet enligt 15 d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,
4. skyldighet att ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov

enligt 17 a §,
5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. 6vervakning av brev och andra forsandelser enligt 19 §, eller
7. forstorande eller forséljning av egendom enligt 20 §.
Overklagande prévas av den forvaltningsrétt som meddelat beslutet om

vard.

Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

3 Senaste lydelse 2018:652.
4 Senaste lydelse 2018:652.
° Senaste lydelse 2018:652.



Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:603) om verkstéllighet av

sluten ungdomsvard,

dels att 14 och 16 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infGras tio nya paragrafer, 16 a—j §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 §!
Verkstilligheten ska inledas pa en lisbar enhet. S& snart forhéllandena
medger det, ska den domde ges mdjlighet till vistelse under Sppnare

former.

Den domde far inte placeras sd
att han eller hon underkastas mer
ingripande  overvakning  och
kontroll dn vad som dr nédvindigt
for att ordningen eller sikerheten
ska kunna upprdtthdllas.

Fragan om den domde kan ges mdjlighet till vistelse under 6ppnare
former ska provas fortlopande, dock minst en gang varannan manad.

16 §

Den domde har rdtt att anvinda
elektroniska kommunikations-
tidnster och ta emot besok i den
utstrdckning det dr ldmpligt. Den
domdes rdtt att anvinda elektro-
niska kommunikationstjdnster och
ta emot besdk far dock végras eller
begrinsas om det behdvs med
hinsyn  till  ordningen  eller
sdkerheten  vid det sdrskilda
ungdomshemmet eller om det kan
motverka den domdes anpassning i
sambhdllet eller annars vara till
skada for honom eller henne eller
till skada for nagon annan.

Ett beslut om inskrinkning i
rditten att anvinda elektroniska
kommunikationstjdnster eller ta
emot besok fiar gdlla i hogst
14 dagar. Ndr det inte ldngre finns
forutsdttningar for beslutet ska det
upphdvas.

! Senaste lydelse 2018:653.
2 Senaste lydelse 2018:653.

Om den domde innehar egen
teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjinster, ska den
omhdndertas under den tid den
domde verkstdller sluten ungdom-
svadrd pa ett sdrskilt ungdomshem.
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16ag§

Den démde far sta i forbindelse
med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den
utstrdckning det lampligen kan ske.
Sdadan kommunikation far dock
vigras eller begrdnsas, och
avlyssnas eller pd annat sdtt
kontrolleras, om

1. det behovs med hdnsyn till
ordningen eller sdkerheten vid det
sdrskilda ungdomshemmet,

2. den kan motverka den domdes
anpassning i samhdllet, eller

3. den kan vara till skada for den
domde eller till skada for ndgon
annan.

Elektronisk kommunikation far
endast dga rum med utrustning som
tillhandahalls eller godkdnns av
Statens institutionsstyrelse.

16b§

Elektronisk kommunikation mellan
den domde och en advokat som
bitrider den domde i en rittslig
angeldgenhet far inte avlyssnas
eller pd annat sctt kontrolleras.

16¢c§

Ett beslut om inskrinkning i rdtten
att sta i forbindelse med en annan
person genom elektronisk
kommunikation ska omprdovas inom
30 dagar. Nir det inte lingre finns
forutsdttningar for beslutet ska det
upphdvas.

16dyg

Vid avlyssning eller vid ndgon
annan kontroll av elektronisk
kommunikation enligt 16 a § forsta
stycket  ska de som  ska
kommunicera med varandra i
forvdg informeras om kontrollen.

16e§

Den domde har rdtt att ta emot
besok i den utstrdckning det
ldmpligen kan ske. Den domdes riitt
att ta emot besok far dock vdgras



eller begrdinsas, och kontrolleras
genom att personal évervakar
beséket eller kontrollerar besoket
pd annat sdtt, om det

1. behévs med  hinsyn  till
ordningen eller sikerheten vid det
sdrskilda ungdomshemmet,

2. kan motverka den domdes
anpassning i samhdllet, eller

3. kan vara till skada for den
domde eller till skada for ndgon
annan.

16fs

Ett besék av en advokat som
bitrider den domde i en rittslig
angeldgenhet  far  kontrolleras
endast om advokaten eller den
domde begiir det.

16g§
Ett beslut om inskrdnkningar i
ritten att ta emot besok enligt
l6e§ ska omprovas inom
30 dagar. Nir det inte lingre finns
forutsdttningar for beslutet ska det
upphdvas.

16h§
Ett besdk far, om det dr nédvindigt
av sdkerhetsskdl, villkoras av att

besokaren underkastar sig
kroppsvisitation.
16ig

Om det behovs for att kunna
bedoma om elektronisk kom-
munikation eller besok kan tilldtas
enligt 16a§ forsta stycket eller
16 e §, ska det i forvig undersokas
om den som kontakten ska dga rum
med dr domd eller misstinkt for
brott.

16]§
Den domde ska ges mojlighet att pa
lampligt sditt folja vad som héinder i
omvdrlden.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Akademikerforbundet SSR,
Barnombudsmannen, Barnréttsbyran, Domstolsverket, EPCAT Sverige,
Fackforbundet ST, Forvaltningsritten i Falun, Forvaltningsritten i
Jonkoping, Forvaltningsritten 1 Umead, Inspektionen for vard och omsorg,
Institutet for maénskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Jamstéllhetsmyndigheten, Kalmar tingsritt, Kammar-
ratten 1 Stockholm, Kriminalvdrden, Lunds universitet (Samhalls-
vetenskapliga fakulteten), Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmin,
Rédda barnen, Service- och kommunikationsfacket, Socialstyrelsen, Solna
tingsratt, Statens institutionsstyrelse, Statskontoret, Stiftelsen Allménna
Barnhuset, Stockholms universitet (Institutionen for socialt arbete), Svea
hovritt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner,
Vision och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Anonyma Narkomaner, Barnens ritt i samhaillet, Brukar-
foreningen i Stockholm, Civil Rights Defenders, Convictus, Knas hemma,
Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol- och Narkotikafragor,
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden) och Riksforbundet
Attention.
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